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RESOLUCION DE COMISION ORGANIZADORA N° 212-2026-CO-UNCA

Huamachuco, 18 de agosto de 2026

VISTO: El Acta de Sesién Ordinaria de Comision Organizadora de la Universidad Nacional Ciro Alegria N° 28-2026, de
fecha 13 de agosto de 2026, Informe Legal N° 0126-2026-UNCA-OAJ/MSFA, de fecha 30 de julio de 2026, Informe
Técnico N° 083-2026-UNCA-DGA/URH, de fecha 25 de junio de 2026, Escrito S/N de fecha 04 de mayo de 2026; v,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 18° de la Constitucién Politica del Pert, establece que, cada Universidad es auténoma en su régimen
normativo, de gobierno, académico, administrativo y econdémico. Las Universidades se rigen por sus propios estatutos y
reglamentos en el marco de la Constitucion y de las leyes, el mismo que es concordante con el articulo 8° de la Ley
Universitaria N° 30220;

Que, mediante Resolucién Viceministerial N° 045-2026-MINEDU de fecha 07 de abril de 2026, se reconforma la Comisién

Organizadora de la Universidad Nacional Ciro Alegria, presidida por Dr. RIGO FELIX REQUENA FLORES quien en la

actualidad también ocupa por encargo, la Vicepresidencia Académica ante la renuncia de la titular; asimismo lo integra
o el Dr. LINO ROLANDO RODRIGUEZ ALEGRE, como Vicepresidente de Investigacion;

Que, el articulo 29 de la Ley Universitaria; Ley 30220, establece que la Comisién Organizadora tiene a su cargo la
>\l aprobacién del Estatuto, Reglamentos y Documentos de Gestidn Académicos y Administrativa de la Universidad,

formulados en los instrumentos de planeamiento, asi como su conduccién y direccién hasta que se constituyan los
2’),‘ érganos de gobierno de acuerdo a la citada ley,

WA
DY

‘,EINC_I\,j\Q,/\i' Que, el literal i) del numeral 6.1.4 del Documento Normativo denominado “Disposiciones para la Constitucién y
e Funcionamiento de las Comisiones Organizadoras de las Universidades Publicas en Proceso de Constitucion”, aprobado
con Resolucién Viceministerial N® 244-2021-MINEDU, refiere como una de las funciones de la Comision Organizadora:

Nombrar, contratar, ratificar, promover y remover a los docentes y al personal administrativo;

Que, con Resolucién de Comisién Organizadaora N° 019-2024-CO-UNCA, de fecha 17 de enero de 2024, se declara
como uno de los ganadores del Concurso Pablico de Méritos - Proceso CAS 020-2023-UNCA al servidor Marco Antonio
Vilchez Polo en la plaza de Vigilante para la Unidad de Servicios Generales;

Que, con fecha 18 de enero de 2024, se suscribié el Contrato Administrative de Servicios N° 001-2024-UNCA, con
vigencia del 19 de enero de 2024 al 31 de marzo de 2024. Posteriormente, se suscribe la primera adenda al contrato
administrativo de servicios N° 01-2024-UNCA, por el plazo del 01 de abril al 30 de junio de 2024; |la segunda adenda por
el plazo del 01 de julio de 2024 al 31 de diciembre de 2024, la tercera adenda por el plazo del 01 de enero de 2025 al 30
de junio de 2025, cuarta adenda por el plazo del 01 de julio de 2025 al 31 de diciembre de 2025, y la quinta adenda por
el periodo del 01 de enero de 2026 al 30 de junio de 2026;

Que, a través del Escrito S/N de fecha 04 de mayo de 2026, el servidor Marco Antonio Vilchez Polo, solicité a la
Presidencia de la Comision Organizadora de la UNCA, el reconocimiento como trabajador CAS a plazo indeterminado,
y, COMOo consecuencia, la suscripcion de una adenda mediante la cual se modifique la modalidad contractual inicialmente
pactada en su Contrato Administrativo de Servicios N° 001-2024-UNCA, sustentando su solicitud principalmente, en la
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N.° 00013-2021-PI/TC y en el Informe Técnico N.” 01479-
2022-SERVIR-GPGSC, sefialando que ingres6é mediante concurso publico de méritos, que la plaza que ocupa tiene la
condicién de sostenible y que las funciones que desempefia son de naturaleza permanente. Asimismo, sostiene que, de
la valoracién de las funciones consignadas en su Contrato Administrativo de Servicios N.° 001-2024-UNCA, no se
advierte que estas correspondan a labores de naturaleza transitoria, excepcional o con un periodo de duracidn
determinado;

Que, con Informe Técnico N° 083-2026-UNCA-DGA/URH de fecha 25 de junio de 2026, el Jefe de la Unidad de Recursos
Humanos de la UNCA, emite respuesta a la solicitud de reconocimiento comao trabajador CAS a plazo indeterminado del
servidor Marco Antonio Vilchez Polo, concluyendo y recomendando lo siguiente:

(-.J)
IV. Conclusiones

4.1. De la evaluacion integral de los actuados, se verifica que el servidor MARCO ANTONIO VILCHEZ
POLO fue contratado bajo el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), a
partir del a partir del 19 de enero de 2024, mediante Contrato Administrativo de Servicios a plazo
determinado, conforme a las condiciones expresamente establecidas en las bases proceso de
seleccion y el contrato suscrito.

4.2. Asimismo, se advierte que la continuidad de su vinculo contractual se ha materializado mediante la
suscripcion de cinco adendas sucesivas, manteniéndose en fodos los casos la naturaleza temporal del
vinculo, con periodos de vigencia determinados como se establecio en las bases administrativas, en
atencién a la necesidad institucional y a la disponibilidad presupuestal correspondiente a cada gjercicio
fiscal, lo cual no genera por si mismo derecho a la conversion del vinculo a plazo indeterminado.

4.3. Del analisis del marco normalivo aplicable, Decrefo Legislativo N.° 1057 y sus modificatorias, se verifica
que no existe disposicién que habilite la conversion automética de los contratos administrativos de
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servicios a plazo determinado en contratos a plazo indeterminado por efecto de renovaciones
sucesivas. Asimismo, el numeral 5.3 del articulo 5 establece expresamente que los contratos sujetos
a plazo fijo no pueden ser considerados, en ningtin caso, como de duracion indeterminada.

4.4. Del mismo modo, la condicion de registro AIRHSP CAS Sostenible tiene naturaleza presupuestal
orientada a la sostenibilidad del registro de plazas financiadas, no modificando la naturaleza juridica
def vinculo contractual ni constituyendo sustento vélido para el reconocimiento de un contralo a plazo
indeterminado.

4.5. En ese senlido, de la evaluacién integral de los actuados, se advierte que la solicitud del servidor no
cuenta con sustento legal ni factico que permita desnaturalizar la condicion de contratacién a plazo
determinado bajo el régimen del Decrefo Legislativo N.° 1057, por lo que corresponde declarar
INFUNDADA la peticién formulad

V. Recomendaciones

5.1. Se recomienda, de estimarlo pertinente, DERIVAR el presente informe técnico a la Oficina de
Asesoria Juridica para que de acuerdo a sus facultades emita opinién legal correspondiente.

5.2. Por dltimo, posterior a la emisién de la opinidn legal se recomienda notificar al servidor MARCO
ANTONIO VILCHEZ POLOQ, garantizando el debido procedimiento.

Que, respecto a la modificacion de los Contratos Administrativos de Servicios (CAS), el Decreto Legislativo N.°
-1 1057 y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 075-2008-PCM, han determinado que la modalidad
1i contractual a plazo determinado o a plazo indeterminado no constituye una decisién discrecional que pueda ser
- /# modificada con posterioridad a la celebracidn del contrato por la sola voluntad de las partes. Por el contrario, dicha
modalidad se encuentra juridicamente determinada desde las etapas previas a la suscripcion del contrato, en
funcion a las Bases del Proceso de Seleccidn. En consecuencia, la modalidad contractual aplicable responde a las
condiciones y caracteristicas previamente establecidas en el respectivo proceso de contratacién, las cuales fueron de
conocimiento del servidor al momento de postular y formalizar su vinculo contractual. En ese sentido, con la suscripcién
del Contrato Administrativo de Servicios N° 001-2024-UNCA, el servidor MARCO ANTONIO VILCHEZ POLO manifesto
su conformidad con las condiciones contractuales establecidas, incluida la modalidad de contratacion a plazo
determinado con el cual fue vinculado a la universidad;

Que, de las bases que regulan el proceso de seleccién establecen las condiciones y reglas bajo las cuales se desarrolla
la convocatoria, las cuales resultan vinculantes tanto para la universidad como para los postulantes, cuando la
universidad convocé al Proceso CAS ° 020-2023-UNCA ha establecido expresamente que la contratacién se efectuara
bajo una modalidad de plazo determinado (necesidad transitoria), dicha condicién formé parte de las reglas que
rigieron el proceso de seleccidn y, una vez concluido este, se elaboré el Contrato Administrativo de Servicios N° 001-
2024-UNCA,;

En este sentido, cuando el servidor MARCO ANTONIO VILCHEZ POLO participé en el proceso de seleccién convocado
bajo dicha modalidad y, como resultado de este, suscribié el Contrato Administrativo de Servicios N° 001-2024-UNCA,
se entiende que el vinculo contractual se constituyd bajo las condiciones previamente establecidas en las bases, la
convocataria y el contrato suscrito. En consecuencia, la modificacién posterior de la modalidad contractual inicialmente
pactada no puede sustentarse unicamente en la voluntad de las partes o en la sola solicitud del servidor, sino que
requiere la existencia de una disposicién normativa que permita efectuar dicha modificacién;

Que, habiéndose verificado que la Universidad Nacional Ciro Alegria convocéd Proceso CAS® 020-2023-UNCA para cubrir
entre otros la plaza de Vigilante para la Unidad de Servicios Generales, bajo la modalidad de plazo determinado
(necesidad transitoria), la modificacién posterior de dicha condicién contractual, sin que exista una habilitacion legal
expresa, supondria alterar las condiciones bajo las cuales se llevé a cabo el proceso de seleccion y se formalizo el vinculo
contractual, contraviniendo el marco narmativo que regula el régimen especial de contratacidn administrativa de servicios
establecido por el Decreto Legislativo N.° 1057, asi como el principio de legalidad previsto en el numeral 1.1 del articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, respecto a las funciones, el servidor manifiesta que, las funciones que desarrolla son permanentes, sosteniendo
que, de la valoracion de las funciones consignadas en su Contrato Administrativo de Servicios N.® 001-2024-UNCA, no
se advierte que estas correspondan a labores de naturaleza transitoria, excepcional o con un periodo de duracién
determinado;

Que, el articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1057, modificado por la Ley N.° 31131 y posteriormente por la Ley N.°
32563, establece que el contrato administrativo de servicios es de tiempo indeterminado, salvo que se utilice para labores
de necesidad transitoria, de suplencia o para el desempefio de cargos de confianza;
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Que, el Tribunal Constitucional, en el fundamento juridico 116 de la Sentencia recalda en el Expediente N.° 00013-2021-
PI/TC, precisd que corresponde a la entidad publica determinar objetivamente las labores de caracter permanente y las
de necesidad transitoria o suplencia. Asimismo; la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), en el numeral 2.19 del
Informe Técnico N.° 01479-2022-SERVIR-GPGSC (vinculante), ha aclarado que las contrataciones a plazo
determinado para labores de necesidad transitoria, siempre que corresponda, pueden contener funciones o
actividades de caracter permanente, precisandose que su cardcter temporal se debe a la causa objetiva
excepcional de duracién determinada en mérito a la necesidad de servicio que presente la entidad, a las
exigencias operativas transitorias o accidentales que se agotan y/o culminan en un determinado momento;

Que, el servidor MARCO ANTONIO VILCHEZ POLO, fue contratado mediante el Contrato Administrativo de Servicios
N.° 001-2024-UNCA, como resultado del Concurso CAS N° 020-2023-UNCA, para desempefiar el cargo de Vigilante
para la Unidad de Servicios Generales, bajo la modalidad de plazo determinado. Al respecto, de la revisién de las
bases del referido proceso de seleccion se advierte que la convocatoria contemplé expresamente la contratacion a
plazo determinado por necesidad transitoria, por lo que la naturaleza temporal del vinculo contractual se encontraba
previamente establecida en las reglas que rigieron el proceso de seleccién y fue posteriormente formalizada mediante la
suscripcion del contrato correspondiente. En ese sentido, aun cuando las funciones asignadas al servidor pudieran
encontrarse vinculadas con actividades propias del funcionamiento ordinario de la Unidad de Servicios Generales, ello
no determina, por si solo, que el vinculo contractual deba ser considerado a plazo indeterminado, toda vez que, conforme
a lo sefialado por el Tribunal Constitucional y SERVIR, la naturaleza permanente de las funciones no se debe confundir
con la causa objetiva que sustenta la temporalidad de la contratacién. Por tanto, en el presente caso, la sola
circunstancia de que el servidor desempefe funciones de caracter permanente no resulta suficiente para
, modificar la modalidad contractual bajo la cual fue convocado y contratado, debiendo observarse las
condiciones establecidas en las bases del CAS N° 020-2023-UNCA y en el Contrato Administrativo de Servicios
N.° 001-2024-UNCA, salvo que exista una disposicién legal expresa que determine la medificacion de dicha modalidad
caontractual;

Del mismo modo, el servidor afirma que al haber superado las etapas de Evaluacién Curricular y Entrevista Personal
correspondientes al Concurso CAS N° 020-2023-UNCA, cumple con el presupuesto establecido por el Tribunal
Constitucional para ser considerado trabajador sujeto a un contrato a plazo indeterminado. Al respecto, si bien el articulo
8° del Decreto Legislativo N° 1057 y el articulo 3° del Decreto Supremo N.° 075-2008-PCM establecen que; “El concurso
publico de mérnitos como requisito para el acceso al régimen de Contratacion Administrativa de Servicios”, dicho requisito
resulta aplicable con caracter general a los procesos de incorporacion al régimen CAS, independientemente de que la
plaza convocada corresponda a una contratacion a plazo determinado o a plazo indeterminado. En consecuencia,
el solo hecho de que el servidor haya ingresado mediante concurso publico de méritos no determina, por si mismo, que
su vinculo contractual tenga necesariamente caracter indeterminado;

Que, en efecto, el Tribunal Constitucional, en el literal iii) del fundamento 116 de la Sentencia N° 979/2021, recaida en el
Expediente N.° 00013-2021-PI/TC, establecié que, para que un trabajador sujeto al régimen CAS pueda ser considerado
contratado a plazo indeterminado, no basta con acreditar su ingreso mediante concurso publico, sino que,
adicionalmente, debe tratarse de una plaza con caracter permanente. En ese sentido, ambos presupuestos deben
concurrir de manera conjunta para que resulte aplicable dicha consecuencia juridica. Por tanto, en el presente caso,
si bien se encuentra acreditado que el servidor MARCO ANTONIO VILCHEZ POLO accedi6 al régimen CAS mediante
un proceso de seleccion publico, ello no resulta suficiente para que la UNCA le reconozca la condicién de trabajador a
plazo indeterminado, toda vez que la plaza de Vigilante para la Unidad de Servicios Generales a |la que accedio fue
convocada expresamente, conforme a las bases del Concurso CAS N.° 020-2023-CAS-UNCA, bajo la modalidad de
contratacién a plazo determinado por necesidad transitoria, y no como una plaza de caracter permanente. En
consecuencia, al no concurrir conjuntamente los dos presupuestos exigidos por el Tribunal Constitucional esto es
‘ingresar mediante concurso publico y acceso a una plaza de cardcter permanente’, no corresponderia reconocer
al servidor la condicion de contratado CAS a plazo indeterminado tinicamente sobre la base de haber superado las etapas
del proceso de seleccidn;

Que, el servidor sustenta su solicitud en base al Informe Técnico N° 01479-2022-SERVIR-GPGSC, indicando que, dicho
precedente obliga a las entidades a reconocer la condicion de indeterminado a quienes desempefien funciones
permanentes y hayan ingresado por concurso. Al respecto, de la revisidén del referido Informe Técnico emitido por
SERVIR, se aprecia que este tiene por objeto interpretar la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N® 00013-2021-PI/TC. En ese sentido, se logra concluir lo siguiente:

1. Las entidades publicas mantienen la facultad legal de contratar personal laboral CAS a plazo determinado para
atender labores de necesidad transitoria, suplencia o confianza.

2, La causa objetiva que justifica la necesidad transitoria debe sustentarse de manera previa en el expediente del
proceso de seleccidn.

3. El transcurso del tiempo o el desarrollo de funciones administrativas ordinarias no operan como causal
automatica de conversién del contrato a plazo indeterminado.

= i =
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Que, referida interpretacién ha sido ratificada por SERVIR a través del Informe Técnico N° 0251-2024-SERVIR-GPGSC
y el Informe Técnico N° 0965-2026-SERVIR-GPGSC, los cuales reiteran que el Informe Técnico N.° 01479-2022-
SERVIR-GPGSC no cred un derecho subjetivo de madificar la naturaleza del contrato CAS de plazo determinado a
indeterminado, puesto que se alteraria una condicién esencial del contrato, conforme lo dispuesto por el articulo 7 del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, aprobado por Decreto Supremo N° 075-2008-PCM; precisando ademas
que, las contrataciones a plazo determinado para labores de necesidad transitoria si bien pueden contener funciones o
actividades de caracter permanente, su carécter temporal se debe a la causa objetiva excepcional de duracion
determinada en mérito a la necesidad de servicio que se presenta en la entidad, y a las exigencias operativas transitorias
o accidentales que se agotan y/o culminan en un determinado momento;

Que, el Informe Técnico N.° 0251-2024-SERVIR-GPGSC, exhortd a las autoridades administrativas el deber de actuar
con sujecion al principio de legalidad previsto en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, por ende, no pueden emitir actos sobre
los cuales no se les hubiera concedido potestades;

Que, respecto a la competencia de la Universidad Nacional Ciro Alegria para modificar la naturaleza del contrato
CAS, conforme a lo solicitado por el servidor; al respecto es necesario mencionar que, de conformidad con el numeral 1
del articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 (Decreto Supremo N.° 006-2026-JUS), la competencia es
un requisito esencial de validez de todo acto administrativo. La competencia administrativa es asignada por la
Constitucién o |a ley, siendo nulos de pleno derecho los actos emitidos por érganos que carecen de atribuciones legales
para ello;

Que, en el Decreto Legislativo N.° 1057, y su Reglamento, Ley N.° 31131, Ley N.° 32563 y las disposiciones emitidas
por SERVIR como ente rector del Sistema Administrative de Gestion de Recursos Humanos, no existe norma alguna
. que faculte a la universidad a convertir contratos CAS de plazo determinado en contratos de plazo indeterminado
mediante adendas a solicitud del servidor,

Que, el Tribunal del Servicio Civil ha reiterado de manera sistematica que el principio de legalidad impide a las
entidades crear procedimientos de regularizacion o conversién contractual fuera de los cauces normativos expresos.
Emitir un acto administrativo o suscribir una adenda reconociendo la indeterminacién del vinculo laboral sin mandato
legal expreso o sin mandato judicial firme viciaria de nulidad la actuacién y generaria responsabilidad administrativa y
civil a los funcionarios intervinientes;

Que, las actuaciones de la Universidad Nacional Ciro Alegria se encuentran estrictamente sujeta al Principio de
Legalidad, consagrado en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N.°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2026-JUS. Conforme
a dicho principio, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a fa Constitucién, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que les estén atnbuidas y de acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas;

Que, con Informe Legal N° 126-2026-OAJ-UNCA/MSFA, de fecha 30 de julio de 2026, el Jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica de la UNCA, emite opinién legal sobre la solicitud de reconocimiento del servidor MARCO ANTONIO VILCHEZ
POLO como trabajador CAS a plazo indeterminado, concluyendo que es IMPROCEDENTE la solicitud de reconocimiento
como trabajador sujeto al régimen de Conlratacién Administrativa de Servicios (CAS) a plazo indeterminado, formulada
por el servidor MARCO ANTONIO VILCHEZ POLO mediante Escrito S/N de fecha 25 de junio de 2026, al no resultar
jurfdicamente procedente modificar la modalidad confractual a plazo determinado bajo la cual fue convocado y
conlratado, toda vez que la Universidad Nacional Ciro Alegria no cuenta con habilitacion legal para realizar la modificacion
de la naturaleza temporal del vinculo contractual, por la sola voluntad de las partes;

Que, en Sesion Ordinaria de Comisién Organizadora de la Universidad Nacional Ciro Alegria N® 28-2026, de fecha 13
de agosto de 2026, los miembros de la Comisién Organizadora, acordaron por unanimidad, DECLARAR
IMPROCEDENTE la solicitud presentada por el servidor MARCO ANTONIO VILCHEZ POLO, mediante Escrito S/N de
fecha 04 de mayo de 2026, sobre reconocimiento como trabajador sujeto al régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios (CAS) a plazo indeterminado y suscripcién de adenda contractual;

Que, en uso de las atribuciones conferidas al Presidente de la Comisién Organizadora de la Universidad Nacional Ciro
Alegria, contenidas en la Ley Universitaria N° 30220, el Estatuto de la UNCA y Resolucién Viceministerial N* 244-2021-
MINEDU, modificada por Resolucién Viceministerial N° 055-2022-MINEDU, Resolucién Viceministerial N* 053-2023-
MINEDU y Resolucién Viceministerial N° 077-2025-MINEDU;

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud presentada por el servidor MARCO ANTONIO

VILCHEZ POLO, mediante Escrito S/N de fecha 04 de mayo de 2026, sobre reconocimiento como trabajador sujeto al
régimen
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especial de Contratacién Administrativa de Servicios (CAS) a plazo indeterminado y suscripcién de adenda contractual,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- CONFIRMAR la vigencia y validez de las condiciones estipuladas en el Contrato Administrativo
de Servicios N° 001-2024-UNCA y sus adendas posteriores, como modalidad contractual a plazo determinado por
necesidad transitoria del servidor MARCO ANTONIO VILCHEZ POLO.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR al Despacho de Presidencia, Vicepresidencia Académica, Vicepresidencia de

Investigacion, Direccidn General de Administracion, Unidad de Recursos Humanos, servidor Marco Antonio Vilchez Polo
y responsable de la actualizacién del Portal de Transparencia, para su conocimiento y acciones pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

e prual g CIoial

“.
,I CHUCO
(4
1= b
b/ 2 A . S
q "'u ena Flores™ : L)
PREAIOENTE SFCRFARIO GENERAL

0 Ir. Sucre N° 440 e (044) 365463 @ secretaria.general@unco.edu.pe www.unca.edu.pe

Huamachuco

iLa Universidad del Ande Liberterio!



