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"Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

RESOLUCION DE COMISION ORGANIZADORA N° 211-2026-CO-UNCA

Huamachuco, 18 de agosto de 2026

VISTO: El Acta de Sesién Ordinaria de Comisién Organizadora de la Universidad Nacional Cira Alegria N° 28-2026, de
fecha 13 de agosto de 2026, Informe Legal N* 0120-2026-UNCA-OAJ/MSFA, de fecha 30 de julio de 2026, Informe
Técnico N° 082-2026-UNCA-DGA/URH, de fecha 25 de junio de 2026, Escrito S/N de fecha 05 de marzo de 2026; vy,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 18° de la Constitucidn Politica del Peru, establece que, cada Universidad es auténoma en su régimen
normativo, de gobierno, académico, administrativo y econdmico. Las Universidades se rigen por sus propios estatutos y
reglamentos en el marco de la Constitucién y de las leyes, el mismo que es concordante con el articulo 8° de la Ley
Universitaria N° 30220;

Que, mediante Resolucion Viceministerial N® 045-2026-MINEDU de fecha 07 de abril de 2026, se reconforma la Comision
Organizadora de la Universidad Nacional Ciro Alegria, presidida por Dr. RIGO FELIX REQUENA FLORES quien en la
actualidad también ocupa por encargo, la Vicepresidencia Académica ante |a renuncia de la titular; asimismo lo integra
el Dr. LINO ROLANDO RODRIGUEZ ALEGRE, como Vicepresidente de Investigacion;

Que, el articulo 29 de la Ley Universitaria; Ley 30220, establece que la Comisién Organizadora tiene a su cargo la
|| aprobacién del Estatuto, Reglamentos y Documentos de Gestion Académicos y Administrativa de la Universidad,

; formulados en los instrumentos de planeamiento, asi como su conduccion y direccién hasta que se constituyan los
érganos de gobierno de acuerdo a la citada ley;

S Que, el literal i) del numeral 6.1.4 del Documento Normativo denominado “Disposiciones para la Constitucién y
Funcionamiento de las Comisiones Organizadoras de las Universidades Publicas en Proceso de Constitucién”, aprobado
con Resolucién Viceministerial N° 244-2021-MINEDU, refiere como una de las funciones de la Comisién Organizadora:
Nombrar, conlratar, ratificar, promover y remover a los docentes y al personal administrativo;

Que, con Resolucion de Comisién Organizadora N° 124-2025-CO-UNCA, de fecha 11 de abril de 2025, se declara como
uno de los ganadores del Concurso Publico de Méritos - Proceso CAS 001-2025-UNCA al servidor Omar Steve Campos
Alvarado en la plaza de Psicélogo para la Direccién de Bienestar Universitario;

Que, con fecha 14 de abril de 2025, se suscribi¢ el Contrato Administrativo de Servicios N® 006-2025-UNCA, con vigencia
del 14 de abril de 2025 al 30 de junio de 2025. Posteriormente, se suscribe la primera adenda al contrato administrativo
de servicios N° 006-2025-UNCA, por el plazo 01 de julio 2025 al 31 de diciembre del 2025. Asimismo, se suscribe su
segunda adenda al contrato administrativo de servicios N° 006-2025-UNCA, por el plazo de 01 de enero de 2026 al 31
de marzo de 2026. Finalmente se suscribe su tercera adenda, por el plazo del 01 de enero de 2026 al 31 de diciembre
de 2026;

Que, a través del Escrito S/N de fecha 05 de marzo de 2026, el servidor Omar Steve Campos Alvarado, solicitd a la
Presidencia de la Comisién Organizadora de la UNCA, el reconocimiento como trabajador CAS a plazo indeterminado,
Yy, COMo consecuencia, la suscripcion de una adenda mediante la cual se modifique la modalidad contractual inicialmente
pactada en su Contrato Administrativo de Servicios N° 006-2025-UNCA, sustentando su solicitud principalmente, en la
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N.° 00013-2021-PI/TC y en el Informe Técnico N.° 01479-
2022-SERVIR-GPGSC, sefialando que ingresé mediante concurso publico de méritos, que la plaza que ocupa tiene la
condicion de sostenible y que las funciones que desempefia son de naturaleza permanente. Asimismo, sostiene que, de
la valoracién de las funciones consignadas en su Contrato Administrativo de Servicios N.° 006-2025-UNCA, no se
advierte que estas correspondan a labores de naturaleza transitoria, excepcional o con un periodo de duracién
determinado;

Que, con Informe Técnico N° 082-2026-UNCA-DGA/URH de fecha 25 de junio de 2026, el Jefe de la Unidad de Recursos
Humanos de la UNCA, emite respuesta a la solicitud de reconocimiento como trabajador CAS a plazo indeterminado del
servidor Omar Steve Campos Alvarado, concluyendo y recomendando lo siguiente:

{..)
IV. Conclusiones

4.1. De la evaluacién integral de los actuados, se verifica que el servidor OMAR STEVE CAMPOS
ALVARADO fue contratado bajo el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios
(CAS), a partir del a partir 14 de abril de 2025, mediante Contrato Administrativo de Servicios a plazo
determinado, conforme a las condiciones expresamente establecidas en las bases proceso de
seleccién (plazo determinado y suplencia temporal) y el contrato suscrito.

4.2. Asimismo, se advierte que la continuidad de su vinculo contractual se ha materializado mediante la
suscripeidn de cinco adendas sucesivas, manteniéndose en todos los casos la naturaleza temporal del
vinculo, con periodos de vigencia determinados como se establecio en las bases administrativas, en
atencién a la necesidad institucional y a la disponibilidad presupuestal correspondiente a cada ejercicio
fiscal, lo cual no genera por si mismo derecho a la conversién del vinculo a plazo indeferminado.

4.3. Del andlisis del marco normativo aplicable, Decreto Legislativo N.° 1057 y sus modificatorias, se verifica
que no existe disposicién que habilite la conversién automética de los contratos administrativos de
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servicios a plazo determinado en conlratos a plazo indeterminado por efecto de renovaciones
sucesivas. Asimismo, el numeral 5.3 del articulo 5 establece expresamente que los contratos sujetos
a plazo fijo no pueden ser considerados, en ningtin caso, como de duracién indeterminada.

4.4. Del mismo modo, la condicién de registro AIRHSP CAS Sostenible tiene naturaleza presupuestal
orientada a la sostenibilidad del registro de plazas financiadas, no modificando la naturaleza juridica
del vinculo contractual ni constituyendo sustento vélido para el reconocimiento de un contrato a plazo
indeterminado.

4.5. En ese sentido, de la evaluacion integral de los actuados, se advierte que la solicitud del servidor no
cuenta con sustento legal ni factico que permita desnaluralizar la condicién de contratacién a plazo
determinado bajo el régimen del Decreto Legislativo N.° 1057, por lo que comresponde deciarar
INFUNDADA la peticién formulada.

V. Recomendaciones

5.1. Se recomienda, de estimarlo pertinente, DERIVAR el presente informe técnico a la Oficina de
Asesoria Juridica para que de acuerdo a sus facultades emita opinién legal correspondiente.

{ 5.2. Por ultimo, posterior a la emisién de la opinidn legal se recomienda nolificar al servidor OMAR STEVE

f‘\ CAMPOS ALVARADO, garantizando el debido procedimiento.

;-,1); Que, respecto a la modificacién de los Contratos Administrativos de Servicios (CAS), el Decreto Legislativo N.°
(,f‘?’f.’ 1057 y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 075-2008-PCM, han determinado que la modalidad
/ contractual a plazo determinado o a plazo indeterminado no constituye una decision discrecional que pueda ser
’ modificada con posterioridad a la celebracién del contrato por la sola voluntad de las partes. Por el contrario, dicha
modalidad se encuentra juridicamente determinada desde las etapas previas a la suscripcién del contrato, en
funcion a las Bases del Proceso de Seleccién. En consecuencia, la modalidad contractual aplicable responde a las
condiciones y caracteristicas previamente establecidas en el respectivo proceso de contratacion, las cuales fueron de
conocimiento del servidor al momento de postular y formalizar su vinculo contractual. En ese sentido, con la suscripcidn
del Contrato Administrativo de Servicios N° 006-2025-UNCA, el servidor OMAR STEVE CAMPOS ALVARADO
manifesté su conformidad con las condiciones contractuales establecidas, incluida la modalidad de contratacién a plazo

determinado con el cual fue vinculado a la universidad;

Que, de las bases que regulan el proceso de seleccion establecen las condiciones y reglas bajo las cuales se desarrolla
la convocatoria, las cuales resultan vinculantes tanto para la universidad como para los postulantes, cuando la
universidad convocé al Proceso CAS ° 001-2025-UNCA ha establecido expresamente que la contratacion se efectuara
bajo una modalidad de plazo determinado (necesidad transitoria), dicha condicion formé parte de las reglas que
rigieron el proceso de seleccién y, una vez concluido este, se elaboré el Contrato Administrativo de Servicios N° 006-
2025-UNCA;

En este sentido, cuando el servidor OMAR STEVE CAMPOS ALVARADO participd en el proceso de seleccion
convocado bajo dicha modalidad y, como resultado de este, suscribié el Contrato Administrativo de Servicios N° 01-2025-
UNCA, el vinculo contractual se constituy6 bajo las condiciones previamente establecidas en las bases, la convocatoria
y el contrato suscrito. En consecuencia, la modificacién posterior de la modalidad contractual inicialmente pactada no
puede sustentarse Unicamente en la voluntad de las partes o en la sola solicitud del servidor, sino que requiere la
existencia de una disposicion normativa que permita efectuar dicha modificacion;

Que, habiéndose verificado que la Universidad Nacional Ciro Alegria convocéd Proceso CAS N° 001-2025-UNCA para
cubrir entre otros la plaza de Psicélogo para la Direccién de Bienestar Universitario, bajo la modalidad de plazo
determinado (necesidad transitoria), la modificacién posterior de dicha condicién contractual, sin que exista una
habilitacion legal expresa, supondria alterar las condiciones bajo las cuales se llevéd a cabo el proceso de seleccion y se
formalizd el vinculo contractual, contraviniendo el marco normativo que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios establecido por el Decreto Legislativo N.° 1057, asi como el principio de legalidad previsto en
el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General;

Que, el servidor sostiene que las funciones que desarrolla tienen naturaleza permanente y que no existe elemento
suficiente que permita considerar que sus labores son de caracter transitorio, ni tampoco existe algun documento
debidamente motivado por el area de recursos humanos que identifique tal circunstancia, siendo que en ninglin extremo
sus funciones se asemejan a labores de naturaleza transitoria;

Que, el articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1057, modificado por la Ley N.° 31131 y posteriormente por la Ley N.°
32563, establece que el contrato administrativo de servicios es de tiempo indeterminado, salvo que se ulilice para labores
de necesidad {ransitoria, de suplencia o para el desempenfio de cargos de confianza;
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Que, el Tribunal Constitucional, en el fundamento juridico 116 de la Sentencia recaida en el Expediente N.° 00013-2021-
PIfTC, precisé que corresponde a la entidad publica determinar objetivamente las labores de caracter permanente y las
de necesidad transitoria o suplencia. Asimismo; la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), en el numeral 2.19 del
Informe Técnico N.° 01479-2022-SERVIR-GPGSC (vinculante), ha aclarado que las contrataciones a plazo
determinado para labores de necesidad transitoria, siempre que corresponda, pueden contener funciones o
actividades de cardcter permanente, precisandose que su caracter temporal se debe a la causa objetiva
excepcional de duracién determinada en mérito a la necesidad de servicio que presente la entidad, a las
exigencias operativas transitorias o accidentales que se agotan y/o culminan en un determinado momento;

Que, en tal sentido, para determinar la naturaleza del vinculo contractual no resulta suficiente considerar tinicamente la
descripcion de las funciones que desarrolla el servidor, sino que corresponde verificar, ademas, la causa objetiva que
sustento la contratacion a plazo determinado. En consecuencia, el hecho de que las funciones desarrolladas por el
servidor puedan encontrarse vinculadas con actividades ordinarias o habituales de la entidad no determina, por si solo,
que el contrato CAS tenga necesariamente caracter indeterminado;

Asimismo, el servidor sostiene que ingresé a la Universidad Nacional Ciro Alegria mediante concurso publico de
méritos, considerando que dicha circunstancia constituye uno de los presupuestos para el reconocimiento de la
\wcondicién de trabajador CAS a plazo indeterminado, conforme a los criterios establecidos por el Tribunal Constitucional.
$obre el particular, debe sefialarse que, el ingreso mediante concurso publico constituye un requisito para el acceso al
régimen de Contratacion Administrativa de Servicios, conforme a lo previsto en el articulo 8° del Decreto Legislativo N.°
1057 y el articulo 3° de su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 075-2008-PCM;

Que, en efecto, el Tribunal Constitucional, en el literal iii) del fundamento 116 de la Sentencia N° 979/2021, recaida en el
Expediente N.® 00013-2021-PI/TC, establecié que, para que un trabajador sujeto al régimen CAS pueda ser considerado
contratado a plazo indeterminado, no basta con acreditar su ingreso mediante concurso publico, sino que,
adicionalmente, debe tratarse de una plaza con caracter permanente. En ese sentido, ambos presupuestos deben
concurrir de manera conjunta para que resulte aplicable dicha consecuencia juridica. Por tanto, en el presente caso,
si bien se encuentra acreditado que el servidor OMAR STEVE CAMPOS ALVARADO accedio6 al régimen CAS mediante
un proceso de seleccion publico, ello no resulta suficiente para que la UNCA le reconozca la condicién de trabajador a
plazo indeterminado, toda vez que la plaza de Psicélogo Il de la Direccién de Bienestar Universitario a la que accedié
fue convocada expresamente, conforme a las bases del Concurso CAS N.° 001-2025-CAS-UNCA, bajo la modalidad de
contratacion a plazo determinado por necesidad transitoria, y no como una plaza de caracter permanente. En
consecuencia, al no concurrir conjuntamente los dos presupuestos exigidos por el Tribunal Constitucional esto es
“ingresar mediante concurso ptiblico y acceso a una plaza de cardcter permanente”, no corresponderia reconocer
al servidor la condicién de contratado CAS a plazo indeterminado Unicamente sobre la base de haber superado las etapas
del proceso de seleccion;

Que, referida interpretacién ha sido ratificada por SERVIR a través del Informe Técnico N° 0251-2024-SERVIR-GPGSC
y el Informe Técnico N° 0965-2026-SERVIR-GPGSC, los cuales reiteran que el Informe Técnico N° 01479-2022-
SERVIR-GPGSC no cre¢ un derecho subjetivo de modificar la naturaleza del contrato CAS de plazo determinado a
indeterminado, puesto que se alteraria una condicién esencial del contrato, conforme lo dispuesto por el articulo 7 del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, aprobado por Decreto Supremo N° 075-2008-PCM; precisando ademas
que, las contrataciones a plazo determinado para labores de necesidad transitoria si bien pueden contener funciones o
actividades de caracter permanente, su caracter temporal se debe a la causa objetiva excepcional de duracién
determinada en mérito a la necesidad de servicio que se presenta en la entidad, y a las exigencias operativas transitorias
o accidentales que se agotan y/o culminan en un determinado momento;

Que, el Informe Técnico N° 0251-2024-SERVIR-GPGSC, exhorté a las autoridades administrativas el deber de actuar
con sujecion al principio de legalidad previsto en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, por ende, no pueden emitir actos sobre
los cuales no se les hubiera concedido potestades;

Que, respecto a la condicién de plaza CAS sostenible en el AIRHSP, el servidor manifestd que, su plaza con cédigo
N° 00214 tiene la condicién de "vigencia sostenible" dentro del Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de
Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP) del Ministerio de Economia y Finanzas. A |
respecto, debe precisarse que la sostenibilidad presupuestal registrada en el AIRHSP se rige por la normativa del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico y la Directiva N° 0004-2025-EF/53.01, "Normas para el registro de informacién en el
Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico”,
aprobada por Resolucion Directoral N.° 0004-2025-EF/53.01. La condicién de "plaza sostenible" habilita la
disponibilidad del crédito presupuestario para financiar el pago de remuneraciones y cargas sociales, pero no
define de modo alguno la naturaleza sustantiva laboral del contrato regulado por el Decreto Legisiativo N.° 1057;
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Que, la condicién de ‘vigencia sostenible” registrada en el AIRHSP constituye un elemento de naturaleza
presupuestaria que permite identificar la disponibilidad de recursos para el financiamiento de la plaza, pero no
determina, por si misma, que esta tenga caracter permanente ni que el vinculo contractual del servidor deba ser
considerado a plazo indeterminado. Del mismo modo, la suscripcién de adendas que prorrogan o renuevan el Contrato
Administrativo de Servicios N.° 006-2025-UNCA no implica, por si sola, la desnaturalizacién de la contratacion temporal,
en tanto dichas prérrogas se encuentren sustentadas en la subsistencia de la necesidad que justifico la contratacion y se
efectien dentro del marco previsto por el Decreto Legislativo N.° 1057 y su Reglamento. Por tanto, la condicién de
sostenibilidad presupuestal de la plaza registrada en el AIRHSP y la celebracion de las adendas al contrato no
constituyen, por si mismas, elementos suficientes para modificar la naturaleza temporal del vinculo contractual ni para
reconocer al servidor la condicidn de contratado CAS a plazo indeterminado;

Que, respecto a la competencia de la Universidad Nacional Ciro Alegria para modificar la naturaleza del contrato
CAS, conforme a lo solicitado por el servidor; al respecto es necesario mencionar que, de conformidad con el numeral 1
del articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 (Decreto Supremo N.° 006-2026-JUS), la competencia es
un requisito esencial de validez de todo acto administrativo. La competencia administrativa es asignada por la
Constitucién o la ley, siendo nulos de pleno derecho los actos emitidos por drganos que carecen de atribuciones legales
para ello;

: :.:EQue, en el Decreto Legislativo N° 1057, y su Reglamento, Ley N.° 31131, Ley N.® 32563 y las disposiciones emitidas por
=]/ SERVIR como ente rector del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, no existe norma alguna que
').‘j‘;;_:} faculte a la universidad a convertir contratos CAS de plazo determinado en contratos de plazo indeterminado

NN

ek - o7 mediante adendas a solicitud del servidor;

Que, el Tribunal del Servicio Civil ha reiterado de manera sistematica que el principio de legalidad impide a las
entidades crear procedimientos de regularizacién o conversion contractual fuera de los cauces normativos expresos.
Emitir un acto administrativo o suscribir una adenda reconociendo la indeterminacion del vinculo laboral sin mandato
legal expreso o sin mandato judicial firme viciaria de nulidad la actuacion y generaria responsabilidad administrativa y
civil a los funcionarios intervinientes;

Que, las actuaciones de la Universidad Nacional Ciro Alegria se encuentran estrictamente sujeta al Principio de
Legalidad, consagrado en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N.°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2026-JUS. Conforme
a dicho principio, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que les estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas;

Que, con Informe Legal N® 120-2026-0OAJ-UNCA/MSFA, de fecha 30 de julio de 2026, el Jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica de la UNCA, emite opinidn legal scbre la solicitud de reconocimiento del servidor OMAR STEVE CAMPOS
ALVARADO como trabajador CAS a plazo indeterminado, concluyendo que es IMPROCEDENTE la solicitud de
reconocimiento como frabajador sujeto al régimen de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) a plazo
indeterminado, formulada por el servidor OMAR STEVE CAMPOS ALVARADO mediante Escrito S/N de fecha 05 de
marzo de 2026, al no resultar juridicamente procedente modificar la modalidad contractual a plazo deferminado bajo la
cual fue convocado y contratado, toda vez que la Universidad Nacional Ciro Alegria no cuenta con habilitacién legal para
realizar la modificacién de la naturaleza temporal del vinculo contractual, por la sola voluntad de las partes;

Que, en Sesidn Ordinaria de Comisién Organizadora de la Universidad Nacional Ciro Alegria N° 28-2026, de fecha 13
de agosto de 2026, los miembros de la Comisién Organizadora, acordaron por unanimidad, DECLARAR
IMPROCEDENTE la solicitud presentada por el servidor OMAR STEVE CAMPOS ALVARADO, mediante Escrito S/N de
fecha 05 de marzo de 2026, sobre reconacimiento como trabajador sujeto al régimen especial de Contratacidn
Administrativa de Servicios (CAS) a plazo indeterminado y suscripcién de adenda contractual;

Que, en uso de las atribuciones conferidas al Presidente de la Comisidn Organizadora de la Universidad Nacional Ciro
Alegria, contenidas en la Ley Universitaria N® 30220, el Estatuto de la UNCA y Resolucién Viceministerial N® 244-2021-
MINEDU, modificada por Resolucién Viceministerial N° 055-2022-MINEDU, Resolucion Viceministerial N° 053-2023-
MINEDU y Resolucién Viceministerial N° 077-2025-MINEDU;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud presentada por el servidor OMAR STEVE CAMPOS
ALVARADO, mediante Escrito S/N de fecha 05 de marzo de 2026, sobre reconacimiento como trabajador sujeto al
régimen especial de Contrataciéon Administrativa de Servicios (CAS) a plazo indeterminado y suscripcién de adenda
contractual, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién.
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ARTICULO SEGUNDO.- CONFIRMAR la vigencia y validez de las condiciones estipuladas en el Contrato Administrativo
de Servicios N° 006-2025-UNCA y sus adendas posteriores, como modalidad contractual a plazo determinado por
necesidad transitoria del servidor OMAR STEVE CAMPOS ALVARADO.

ARTICULO TERCERQ.- NOTIFICAR al Despacho de Presidencia, Vicepresidencia Académica, Vicepresidencia de
Investigacion, Direccién General de Administracidn, Unidad de Recursos Humanos, servidor Omar Steve Campos
Alvarado y responsable de la actualizacion del Portal de Transparencia, para su conocimiento y acciones pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

UNive nbif Al HALIG AL

\CIRO ALEG

HUAMACHUCO
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