'mm""" Universidad Nacional
Ciro Alegria

Ley de creacién N° 29756

“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

RESOLUCION DE PRESIDENCIA N° 020-2026-UNCA-P

Huamachuco, 12 de marzo de 2026

VISTO: El Expediente Administrativo N.° 081-2024-STPAD-UNCA, seguido contra el servidor ABEL
HOMERO LOPEZ DE LA ROSA; el escrito presentado por el referido administrado con fecha 06 de mayo
de 2025, mediante el cual solicita la nulidad de la Resolucion del Organo Instructor N.© 02-2025-UNCA-
DGA, de fecha 14 de abril de 2025, que dispuso el inicio de procedimiento administrativo disciplinario en
su contra; asi como el escrito posterior de fecha 17 de febrero de 2026 mediante el cual solicita
pronunciamiento respecto de la nulidad planteada; y,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 18° de la Constitucion Politica del Per(, establece que, cada Universidad es autbnoma
en su régimen normativo, de gobiemo, académico, administrativo y econdémico. Las Universidades se
rigen por sus propios estatutos y reglamentos en el marco de la Constitucién y de las leyes, el mismo que
es concordante con el articulo 8° de la Ley Universitaria N° 30220;

Que, mediante la Ley N° 29756 fue creada la Universidad Nacional Ciro Alegria (UNCA) como persona
juridica de derecho piblico interno, con domicilio en la ciudad de Huamachuco, Provincia de Sanchez
Carrién, Region La Libertad;

Que, mediante Resolucion Viceministerial N° 081-2024-MINEDU de fecha 16 de julio de 2024, reconforman
la Comisién Organizadora de la Universidad Nacional Ciro Alegria, designando como Presidenta a la Dra.
DENESY PELAGIA PALACIOS JIMENEZ;

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en adelante “LSC”, publicada el 4 de julio de 2013, establece
un régimen unico y exclusivo para las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado,
asi como para aquellas personas que estan encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de
la prestacion de servicios a cargo de estas, aprobandose en su Titulo V el nuevo régimen disciplinario y
procedimiento sancionador para los servidores de las entidades publicas del Estado comprendidos en los
regimenes laborales regulados por el Decreto Legislativo N° 276, el Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 728 y el Decreto Legislativo N° 1057, las mismas que conforme a lo dispuesto por la Novena
Disposicion Complementaria Final de la LSC, son aplicables a partir del 14 de noviembre del 2014 que
entr6 en vigencia el Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, en adelante “Reglamento de la LSC", publicado el 13 de junio del 2014;

Sobre los antecedentes del procedimiento

Que, conforme se advierte del expediente administrativo, mediante Resolucion del Organo Instructor N.°
02-2025-UNCA-DGA, de fecha 14 de abril de 2025, se dispuso INICIAR PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra el servidor Abel Homero Lopez de la Rosa, por presuntamente
haber incurrido en la falta tipificada en el literal d) del articulo 85 de la Ley N.° 30057 - Ley del Servicio
Civil, referida a la negligencia en el desempefio de las funciones;

Que, el referido acto administrativo fue notificado al administrado mediante Carta N.° 396-2025-DGA-
UNCA, otorgandosele el plazo correspondiente para formular sus descargos conforme al régimen
disciplinario aplicable;

Que, dentro del plazo correspondiente, el administrado presento escrito de fecha 06 de mayo de 2025,
solicitando la nulidad del acto administrativo que dispuso el inicio del procedimiento disciplinario, alegando
principaimente que dicho acto habria sido emitido por autoridad manifiestamente incompetente. Sefiala que
el funcionario que suscribi6 la resolucién lo habria hecho en condicién de encargado designado mediante
memorandum interno y no a través de un acto administrativo formal que le confiera competencia. En ese
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sentido, refiere que mediante Memorandum N° 218-2025-UNCA-DGA, de fecha 14 de abril de 2025,
suscrito por el Lic. Juber Jhoel Delgado Monteza, en su condicion de Director de la Direccion General de
Administracion de la UNCA, se encargd la Direccion General de Administracion al Econ. Uldarico Jesus
Valverde Dextre, Jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, desde las 14:30 horas del dia 14 de
abril de 2025 hasta el retorno del titular, debiendo continuar con las actividades pendientes de la Direccion.
Asimismo, sefiala que posteriormente, mediante Memorandum N.° 220-2025-UNCA-DGA, también de
fecha 14 de abril de 2025 y suscrito por el mismo Director, se encargd la Direccion General de
Administracion al Dr. Luis José Luna Victoria Alva, Jefe de la Unidad de Contabilidad de la UNCA, desde
las 14:30 horas del dia 15 de abril de 2025 hasta el retorno del titular, debido a comision de servicios en la
ciudad de Lima, sosteniendo que tales encargaturas no constituyen un acto administrativo formal que
habilite el ejercicio de competencia para emitir el acto cuestionado;

Que, posteriormente, mediante escrito de fecha 17 de febrero de 2026, el administrado reiterd su solicitud
y requirié a esta Direccion General pronunciamiento expreso respecto del pedido de nulidad formulado,
invocando los principios de legalidad, competencia y debido procedimiento administrativo;

Que, en atencion a lo solicitado, corresponde efectuar el analisis de legalidad del acto administrativo
cuestionado, a fin de determinar si el mismo cumple con los requisitos de validez exigidos por el
ordenamiento juridico o si, por el contrario, se encuentra afectado por algn vicio que determine su nulidad.

Sobre el marco normativo aplicable

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, regula los principios y disposiciones que rigen la
actuacion de las entidades de la administracion publica;

Que, el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la citada norma consagra el principio de legalidad,
conforme al cual las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que les han sido atribuidas y de acuerdo con los fines para los cuales les
fueron conferidas;

Que, asimismo, el numeral 1.2 del mismo articulo reconoce el principio del debido procedimiento, que
comprende de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente;
a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y
a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada,
fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las
decisiones que los afecten.

Que, en relacion con la validez de los actos administrativos, el articulo 3 del TUO de la Ley N.° 27444
establece que estos deben cumplir determinados requisitos de validez, entre ellos:

1. Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado,
tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en
caso de organos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacion
indispensables para su emision.

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo
que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente,
y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.
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3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés plblico asumidas por las normas que
otorgan las facultades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto,
aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero,
u otra finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines
de una facultad no genera discrecionalidad.

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido
y conforme al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el
cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion.

Que, en esa misma linea, el articulo 10 de la citada norma establece que son vicios del acto administrativo
que causan su nulidad de pleno derecho, entre otros supuestos:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2.El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de
los supuestos de conservacién del acto a que se refiere el articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automatica o por
silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son
contrarios al ordenamiento juridico, 0 cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o
tramites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como
consecuencia de la misma.

Que, por su parte, el articulo 213 del TUO de la Ley N.° 27444 establece en cualquiera de los casos
enumerados en el Articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun
cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales;

Que, la responsabilidad disciplinaria consiste en el poder de sancionar por el Estado a los servidores civiles
por las faltas tipificadas legalmente y que estos hayan sido cometidas en el ejercicio de sus funciones,
previo procedimiento administrativos disciplinario, en adelante “PAD", para ello las autoridades PAD
cuentan con el apoyo técnico de la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, en
adelante "STPAD", conforme lo establece el articulo 94 del Reglamento de la LSC, cuyas funciones se
detallan en el numeral 8.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en adelante “Directiva-PAD-
SERVIR";

Sobre la competencia administrativa como requisito esencial del acto administrativo

Que, la competencia administrativa constituye uno de los elementos estructurales de validez del acto
administrativo, en tanto representa la habilitacién juridica que posee una autoridad para ejercer
determinadas funciones pUblicas;

Que, conforme a los principios que rigen el derecho administrativo, la competencia es de orden publico,
irenunciable e improrrogable, salvo los supuestos de delegacion o encargatura que se encuentren
expresamente autorizados por el ordenamiento juridico y formalizados mediante acto administrativo valido;

Que, en particular, en el ambito de los procedimientos administrativos disciplinarios, la emision de actos
como el inicio del procedimiento administrativo disciplinario constituye una manifestacion del ejercicio de la
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potestad sancionadora del Estado, razdn por la cual exige una estricta observancia de los principios de
legalidad, tipicidad y competencia administrativa;

Que, en consecuencia, los actos administrativos que disponen el inicio de un procedimiento disciplinario
deben ser emitidos por autoridades que cuenten con competencia expresa, ya sea por atribucion normativa
directa 0 mediante delegacion formal debidamente establecida mediante acto administrativo expreso;

Andlisis del caso concreto

Que, del andlisis del Expediente Administrativo N.° 081-2024-STPAD-UNCA, se advierte que la Resolucion
del Organo Instructor N.¢ 02-2025-UNCA-DGA, mediante la cual se dispuso el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario contra el servidor Abel Homero Lépez de la Rosa, fue suscrita por un funcionario
que actuaba en condicion de encargado, debido a la ausencia temporal del titular del cargo por comision
de servicios;

Que, sin embargo, de la revision de los actuados incorporados al expediente no se advierte la existencia
de una resolucion administrativa formal de encargatura o delegacién de funciones emitida por la autoridad
competente que habilite al referido funcionario para ejercer las funciones propias del 6rgano instructor
dentro del procedimiento administrativo disciplinario;

Que, del expediente administrativo N° 081-2024-STPAD-UNCA, se muestra a folios 000022, el
Memorandum N° 220-2025-UNCA-DGA, dirigido al Dr. LUIS JOSE LUNA VICTORIA ALVA, y suscrito por
el Lic. HUBER JHOEL DELGADO MONTENZA - Director General de Administracion, cuyo contenido
sefiala;

“...y, a su vez encargarle la DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION, desde las 14:30 hrs.
del dia 15 de abril de 2025, hasta el retomo del titular, debido a que me encontraré de comision
de servicios en la ciudad de Lima, debiendo continuar con las actividades pendientes de la
direccion”.

Que, tal como se advierte del documento precedente, a través del referido memorandum se encarga la
Direccion General de Administracion al Dr. Luis José Luna Victoria Alva, a efectos de continuar con las
actividades pendientes propias de dicha dependencia; sin embargo, dicha comunicacién interna no
constituye un acto administrativo formal que habilite al referido funcionario a ejercer competencias propias
del érgano instructor dentro de un procedimiento administrativo disciplinario;

Que, en ese sentido, debe precisarse que la delegacion o encargatura de funciones administrativas que
impliquen el ejercicio de potestades decisorias debe formalizarse mediante acto administrativo expreso
emitido por la autoridad competente, debidamente motivado y comunicado conforme a las reglas del
procedimiento administrativo;

Que, el numeral 83.1 del articulo 83 del TUO de la Ley N.° 27444 establece lo siguiente:

"Articulo 83.- Delegacion de firma

83.1 Los titulares de los érganos administrativos pueden delegar mediante comunicacion escrita
la firma de actos y decisiones de su competencia en sus inmediatos subalternos, o a los fitulares
de los drganos o unidades administrativas que de ellos dependan, salvo en caso de resoluciones
de procedimientos sancionadores, o aquellas que agoten la via administrativa’.

Que, conforme se advierte en el caso de autos, la Resolucion del Organo Instructor N.¢ 02-2025-UNCA-
DGA de fecha 14 de abril de 2025, notificada mediante Carta N.° 396-2025-DGA-UNCA de fecha 16 de
abril de 2025, fue suscrita por el servidor encargado del despacho, situacion que, al no encontrarse
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sustentada en una habilitacién formal para el gjercicio de dicha funcién, resulta incompatible con el Principio
de Legalidad, en virtud del cual la actuacion de la Administracion Publica debe realizarse dentro del marco
de las competencias previamente establecidas por el ordenamiento juridico;

Que, en ese orden de ideas y en concordancia con lo indicado anteriormente, corresponde seguir el
procedimiento legal para la declaracién de nulidad del acto resolutivo en cuestion; asi, el TUO de la Ley N.°
27444 sefiala en su articulo 10 cuales son los vicios que ocasionan la nulidad del acto administrativo,
indicando entre otros, la contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias, asi
como el defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez; asimismo, el articulo 3° regula los
requisitos de validez, siendo uno de ellos la competencia, entendiéndose que el acto administrativo debe
ser emitido por el 6rgano facultado en razon de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la
autoridad regularmente nominada al momento de su emisién;

Que, con relacion a la nulidad de oficio, la citada norma establece lo siguiente:

“Articulo 213.- Nulidad de oficio Articulo 213.- Nulidad de oficio 213.1 En cualquiera de los casos
enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos,
aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales. La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior
al que expidio el acto que se invalida. Si se tratara de un acfo emitido por una autoridad que no
estd sometida a subordinacion jerdrquica, la nulidad es declarada por resolucion del mismo
funcionario. Ademas de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto
de contarse con los elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo sblo puede ser
objeto de reconsideracion. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se
dispone la reposicion del procedimiento al momento en que el vicio se produjo. En caso de
declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la autoridad,
previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco (5)
dias para ejercer su derecho de defensa. 213.3 La faculfad para declarar la nulidad de oficio de
los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que
hayan quedado consentidos, o contado a partir de la notificacion a la autoridad administrativa de
la sentencia penal condenatoria firme, en lo referido a la nulidad de los actos previstos en el
numeral 4 del articulo 10°.

Que, en ese contexto normativo, corresponde al Titular de la Entidad de la Universidad Nacional Ciro Alegria
emitir el acto administrativo respectivo mediante el cual se declare la nulidad de oficio de la Resolucién del
Organo Instructor N° 02-2025-UNCA-DGA (Expediente N° 081-2024-STPAD-UNCA), de fecha 14 de abril
de 2025, asi como de la Carta N° 396-2025-DGA-UNCA de fecha 16 de abril de 2025 que notifica la indicada
resolucién, al haberse incurrido en la causal de nulidad referida al defecto de un requisito de validez; la
competencia, al haberse suscrito la resolucion de inicio de procedimiento administrativo disciplinario contra
el servidor ABEL HOMERO LOPEZ LA ROSA sin contar con las competencias para ello, toda vez que dicha
atribucion corresponde al Director General de Administracion titular en su condicién de érgano instructor
PAD;

Que, los hechos expuestos constituyen la desnaturalizacién del procedimiento por cuanto la situacion
comentada contraviene los principios de legalidad y del debido procedimiento regulados por los numerales
1.1y 1.2 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N.° 27444, significando ello la
generacion de la nulidad de actuados conforme a lo establecido en los numerales 1) y 2) del articulo 10 de
la referida norma legal;

Que, seglin Resolucion de Sala Plena N° 002-2019-SERVIR/TSC, publicado en el Diario Oficial El Peruano
en fecha 8 de setiembre de 2019 — precedente administrativo de observancia obligatoria fundamentos 13,
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28 y 29, cuando en el tramite de un procedimiento administrativo disciplinario bajo la Ley N° 30057 se
incurra en un vicio que acarree la nulidad de oficio de un acto administrativo, sera el superior jerarquico de
la autoridad que emiti6 el acto viciado quien tenga competencia para declarar la nulidad,;

Que, bajo tal presupuesto, siendo que la Direccion General de Administracion, segun el articulo 43 del
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucién de Comision Organizadora N°
414-2023-CO/UNCA de fecha 12 de junio de 2023, depende del Rectorado, corresponde a este despacho
pronunciarse respecto de la solicitud de nulidad formulada;

Que, en ese sentido, estando a lo establecido por el numeral 2 del articulo 11° y el numeral 2 del articulo
213° del TUO de la Ley N.° 27444, |a potestad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos
corresponde al superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto viciado;

Sobre la afectacion al debido procedimiento administrativo

Que, la emision de actos administrativos por autoridad que carece de competencia legalmente reconocida
vulnera directamente el principio de legalidad, al implicar el ejercicio de potestades publicas sin habilitacion
normativa valida;

Que, asimismo, dicha situacion afecta el principio del debido procedimiento administrativo, en la medida en
que el administrado se ve sometido a un procedimiento sancionador iniciado por una autoridad cuya
legitimidad para actuar no se encuentra debidamente acreditada;

Que, en consecuencia, permitir la subsistencia de un acto administrativo emitido en tales condiciones
generaria inseguridad juridica y afectacion al ordenamiento juridico administrativo, comprometiendo la
validez de las actuaciones posteriores desarrolladas dentro del procedimiento disciplinario;

Que, por ello, corresponde a la administracion restablecer la legalidad administrativa, adoptando las
medidas necesarias para cotregir el vicio advertido;

Competencia para declarar la nulidad de oficio

Que, conforme a lo previsto en el articulo 213 del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, la nulidad de oficio de los actos administrativos corresponde ser
declarada por el superior jerarquico de la autoridad que emiti el acto viciado;

Que, siendo que la Direccion General de Administracion depende jerarquicamente de la Presidencia, de
acuerdo con el articulo 43 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Universidad Nacional Ciro
Alegria, corresponde al Titular de la Entidad pronunciarse sobre la nulidad del acto administrativo
cuestionado;

Que, en consecuencia, verificada la existencia del vicio advertido en el acto materia de analisis,
corresponde declarar la nulidad de oficio de la Resolucion del Organo Instructor N.° 02-2025-UNCA-DGA,
disponiéndose la reposicion del procedimiento al estado anterior a su emision;

Que, en uso de las atribuciones conferidas al Presidente de la Comisién Organizadora de la Universidad
Nacional Ciro Alegria, contenidas en la Ley Universitaria N° 30220, el Estatuto de la UNCA y Resolucion
Viceministerial N° 244-2021-MINEDU, modificada por Resolucidn Viceministerial N° 055-2022-MINEDU;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO el recurso de nulidad interpuesto por el servidor ABEL
HOMERO LOPEZ DE LA ROSA contra la Resolucién del Organo Instructor N° 02-2025-UNCA-DGA, de
fecha 14 de abril de 2025, que dispuso iniciarle procedimiento administrativo disciplinario.
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ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR LA NULIDAD de la Resolucién del Organo Instructor N° 02-2025-
UNCA-DGA, de fecha 14 de abril de 2025, por haberse configurado el vicio de nulidad consistente en la
emision del acto administrativo por autoridad manifiestamente incompetente, conforme a lo previsto en el
articulo 10 del TUO de la Ley N.° 27444,

ARTICULO TERCERO.- RETROTRAER el procedimiento administrativo disciplinario contenido en el
Expediente N.° 081-2024-STPAD-UNCA, al momento previo a la emision del acto administrativo declarado
nulo, a fin de que la autoridad competente evalle la emision del acto correspondiente conforme a las
normas que regulan el procedimiento administrativo disciplinario.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR la presente resolucion al despacho de Presidencia, Direccion General
de Administracion, Secretaria Tecnica de los procedimientos administrativos disciplinarios, servidor ABEL
HOMERO LOPEZ DE LA ROSA, para conocimiento, cumplimiento y fines pertinentes.

REGiISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE
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