Umiversidad Nacional

Ley de creacién N° 29756

“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
RESOLUCION DE PRESIDENCIA N° 030-2022-UNCA/P

Huamachuco, 02 de marzo de 2022

VISTO, el Informe Legal N° 014-2022-OAJ-UNCA/MJTA, Oficio N° 046-2022/P-CO-
UNCA,vy;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 18° de la Constituciébn Politica del Perl, establece que, cada
Universidad es auténoma en su régimen normativo, de gobierno, académico,
administrativo y econdémico. Las Universidades se rigen por sus propios estatutos y
reglamentos en el marco de la Constitucién y de las leyes, el mismo que es
concordante con el articulo 8° de la Ley Universitaria N° 30220;

Que, mediante Ley N° 29756, promulgada el 17 de julio de 2011, se cre6 la Universidad
Nacional Ciro Alegria, como persona juridica de derecho publico interno, con sede en
Y&l la ciudad de Huamachuco, provincia Sanchez Carrion, departamento de La Libertad;

Que, mediante Resolucidon de la Direccion General de Administracion N° 001-2021-
UNCA-DGA de fecha 07 de enero de 2021, se aprobo6 el Plan Anual de Contrataciones
de la Universidad Nacional Ciro Alegria, correspondiente al afio fiscal 2021;

Que, mediante Resolucion de Presidencia N° 086-2021-UNCA/P de fecha 06 de octubre
de 2021, se modifico el Plan Anual de Contrataciones (PAC) 2021 de la Universidad
Nacional Ciro Alegria, a fin de incluir la contratacién de Consultoria de Obra - Evaluacion
del Expediente Técnico: “Creacion de los Servicios Académicos de la Escuela
Profesional de Ingenieria Civil y Disefio Arquitectonico de la Universidad Nacional Ciro
Alegria, Distrito de Huamachuco - Provincia de Sanchez Carrién - Departamento de La
Libertad”, Cédigo N° 2509818, por el valor de S/. 111,063.62 (Ciento once mil sesenta
y tres y 62/100 Soles);

Que, mediante Resolucion de Presidencia N° 091-2021-UNCA/P de fecha 18 de octubre
de 2021, se aprobé el Expediente de Contratacién del Servicio de Consultoria para la
Evaluacién del Expediente  Técnico denominado: “Creacion de los Servicios
Académicos de la Escuela Profesional de Ingenieria Civil y Disefio Arquitectonico
de la Universidad Nacional Ciro Alegria, Distrito de Huamachuco - Provincia de Sanchez
Carrion - Departamento de La Libertad”, Cédigo N° 2509818, por el valor de S/.
111,063.62 (Ciento once mil sesenta y tres y 62/100 Soles);

Que, mediante Resolucion de Presidencia N° 098-2021-UNCA/P de fecha 21 de
octubre de 2021, se designé al Comité de Seleccion para la Contratacion del Servicio
de Consultoria para la Evaluacion del Expediente Técnico denominado: “Creacién de
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los Servicios Académicos de la Escuela Profesional de Ingenieria Civil y Disefio
Arquitecténico de la Universidad Nacional Ciro Alegria, Distrito de Huamachuco -
Provincia de Sdnchez Carrion - Departamento de La Libertad”, Cédigo N° 2509818;

Que, mediante Resolucion de Presidencia N° 0102-2021-UNCA/P de fecha 03 de

noviembre de 2021, se aprobd las bases administrativas para el proceso de seleccion
"| de la Adjudicacion Simplificada N° 011-2021-UNCA-CS— | CONVOCATORIA para la
Contratacién del Servicio de Consultoria de Obra para la Evaluacion del Expediente
Técnico denominado “Creacion de los Servicios Académicos de la Escuela
Profesional de Ingenieria Civil y Disefio Arquitectonico de la Universidad Nacional
Ciro Alegria, Distrito de Huamachuco - Provincia de Sanchez Carrion - Departamento
de La Libertad”, Codigo N° 2509818;

mediante proveido N° 1888 de fecha 25 de noviembre de 2021, el Presidente de
=lla Comisiéon Organizadora, autoriza continuar con la 1I CONVOCATORIA de la
"¥Adjudicada Simplificada N° 011-2021- UNCA-CS Contratacién del Servicio de
Consultoria para la Evaluacion del Expediente Técnico Denominado: “Creacioén de los
Servicios Académicos de la Escuela Profesional de Ingenieria Civil y Disefio
Arquitecténico de la Universidad Nacional Ciro Alegria, Distrito de Huamachuco -
Provincia de Sanchez Carrién - Departamento De La Libertad” — Cédigo 2509818;

Que, mediante Resolucion de Presidencia N° 0121-2021-UNCA/P de fecha 15 de
diciembre de 2021, se aprueba las bases administrativas para el proceso de seleccion
de la Adjudicacién Simplificada N° 011-2021-UNCA-CS- Il CONVOCATORIA para la
Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra para la Evaluacién del Expediente
Técnico denominado “Creacion de los Servicios Académicos de la Escuela
Profesional de Ingenieria Civil y Disefio Arquitectonico de la Universidad Nacional
Ciro Alegria, Distrito de Huamachuco - Provincia de Sanchez Carrién - Departamento
de La Libertad”, Codigo N° 2509818;

Que, mediante Escrito S/N de fecha 07 de febrero de 2022, la Sra. Susana Guzman
Santos, informo6 a través de la Unidad de Tramite Documentario de la UNCA, al
Presidente de la Comision Organizadora de la Universidad Nacional Ciro Alegria,
sobre las graves irregularidades incurridas en el Procedimiento de AS-SM-11-
2021UNCA-CS-2: Consultoria de Obra para la evaluacion del expediente técnico
denominado “Creacion de los servicios académicos de la escuela profesional de
Ingenieria Civil y Disefio Arquitectonico de la Universidad Nacional Ciro Alegria, distrito
de Huamachuco- provincia de Sanchez Carrion- departamento de la Libertad” — Codigo
2509818, manifestando que:

a) Alrevisar el acta de evaluacion técnica publicada en el SEACE se aprecia que,
el postor CONSORCIO UNCA, ha presentado comprobantes de pago emitidos
por la entidad donde se presté la consultoria y que son descargados del SIAF,
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al respecto se debe tener en cuenta que dicho documento tiene toda la
informacién necesaria para acreditar la cancelacion de manera fehaciente y
documental, pues en dicho formato se consigna informacion como: nombre del
proyecto, numero de factura emitida, monto a cancelar, cuenta de depdsito,
con toda esta informacion se acredita de manera fehaciente la cancelacion del
servicio realizado, por lo que el comité deberia haber considerado dicha
experiencia pues se ha cumplido con lo estipulado en las bases.

b) En la oferta técnica presentada por el postor S&nchez Pinedo Luis, ha
sustentado la experiencia del postor en la especialidad con tres contratos, de
las cuales se acredita la experiencia y la conformidad de las prestaciones de
servicio; sin embargo, las conformidades de servicio no han sido emitidas por
el érgano competente tal como se detalla en su propio contrato, en tal sentido
dichos contratos debieron ser desestimados por el comité y no otorgarle la
calificacion.

c) En la oferta técnica presentada por el postor ARQUITECTURA Y
CONSTRUCCION ALFA 360 E.I.R.L, en el item Metodologia propuesta, dicho
postor no ha desarrollado a detalle los items solicitados, de lo presentado no
demuestra conocimiento del trabajo a desarrollar, como, por ejemplo, en el item
Procedimiento y Organizacién de Control para la calidad del producto final, no
ha desarrollado dichos procedimientos. En ese sentido podemos estar ante una
situacion de posibles actos de corrupcidbn ya que se han desestimado
documentos para un postor, mientras que se han considerado otros
documentos que no cumplen con lo que establece en su mismo contrato hecho
grave que debe dar inicio a un proceso disciplinario y delimitar las
responsabilidades correspondientes, en aras de cuidar la buena imagen
institucional de la entidad que representan.

d) Al haberse configurado graves actos de irregularidades en el proceso de
seleccion, corresponde declarar la nulidad de oficio del Proceso de AS-SM11-
2021-UNCA-CS-2 Consultoria de Obra para la evaluacién del expediente
técnico denominado “Creacion de los servicios académicos de la escuela
profesional de Ingenieria Civil y Disefio Arquitectonico de la Universidad
Nacional Ciro Alegria, distrito de Huamachuco- provincia de Sanchez Carrién-
departamento de la Libertad” — Cédigo 2509818, retrotrayéndolo hasta la etapa
de la convocatoria para subsanar el error cometido. Asimismo, corresponde la
remocion total de los miembros del comité de seleccion.

Que, mediante Informe N° 001-2022-UNCA-DGA/JABAST-AHLR de fecha 11 de
febrero de 2022, el Jefe de la Unidad de Abastecimiento de la UNCA, remitié la
informacién respecto a la denuncia por graves irregularidades incurridas
presuntamente en la AS-SM-11-2021-UNCA-CS-2, manifestando que; el proceso de
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seleccion en mencién se encuentra bajo la conduccién y custodia del Comité de
Seleccion designado para tal fin quienes son los responsables de desvirtuar dichas

irregularidades ya que ellos son los responsables de haber elaborado las bases y
otorgar la buena pro correspondiente; sin embargo, como érgano especializado en las
contrataciones de la entidad se ha procedido a revisar los actuados de dicho
procedimiento; encontrandose las siguientes deficiencias:

a) Al ser el objeto de la convocatoria AS-SM-11-2021-UNCA-CS-2 la evaluacion
de un servicio derivado del CP-SM-02-2021-UNCA-CS-1, quienes realicen
dicha evaluacion deben tener una experiencia igual o superior a quienes van a
evaluar.

De la revisibn de las Bases Integradas del CP-SM-02-2021-UNCA-CS-1,
establece lo siguiente:

C | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requstos
El postor debe acraditar un monto facturado acumulado equivalente a 1.0 Veces, por la contratacion de

servicios de consultorla de obra Iguakes o similares al objeto de la convocatonia, durante los diez (10) afios
anlenores a la facha de la presentacién de ofertas que se computarin desde la fecha de la conformidad o

A NACIONAL CIROALEGRIA - /Lo
N 02:2021-UNCA-CS) . um:!.\ n(;&w;\,\'
FUBNEEE Miembro el Comite de Seieccon

omision del comprobante do pago, segun corespanda

servicios de consullorin de obms similares, sean exclusivamente a la elabormcion de
Expedientes técnicos de Mejoramiento yfo Construccian yio Ampliacion ylo Remodelacion yio
Rehabilitacion yio Creacion ylo Instalacion ylo la combinacion de cualuiera de eflas on
Servicios Académicos de Infraestructura Universitaria (pabelion universitario ylo facultad yio
Escuela Profesional) y/o Institutos de educacion superior en entidades plblicas.

De la revision de las Bases Integradas de la AS-SM-11-2021-UNCA-CS-2,
establece lo siguiente:
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C | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalenie a 20 VECES EL VALOR
REFERENCIAL. por la contratacion de servicios de consultoria de obra iguales o similares al objeto de
la convocatoria, durante los diez (10) afios antenores a la fecha de la presentacion de ofertas que se
computaran desde la fecha de la conformidad o emisién del comprobante de pago, segun comesponda.

Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguientes: Al-Eabomcdapomviain
T B BRI oG SR b (6 £ AR ES LURC08 v BENrhOR el e 80 Lt bt e

CIBRCISn o UBGOB . 4010 sahabilacin wio nslalacion o le-& b On.de eslos
4 » L4 g 7 7

45§ {uis bducaiva J HFE DIOSIG A0 o BOUHEO -0 EETLBS FITIBHICHS) YD
B e

A la Elaboracion ylo revision ylo evaluacion ylo sn.pervmon de Expedientes Técnicos y/o Estudios
Definitivos en Construccion ylo creacion ylo amp ) ilo y/o rehabiltacion ylo
instalacion o la combinacion de estos: infraestructura Educdm Universitaria (pabelion universitario y/o
facultad ylo Escuela Profesional) ylo Institutos ylo infraestructura educativa de nivel primario y
secundano ylo Hospitales y/o Centros de Salud, piblico o privado

. A

En ese sentido, se puede apreciar que hay diferencias entre el proceso
principal en cuanto al requerimiento de la experiencia del postor en la
especialidad; en ese sentido, no se estaria cumpliendo con lo que el evaluador
tenga iguales o mayor experiencia y destreza a quien esta evaluando. Por lo
que, el Comité debi6 observar dichas definiciones y mantenerse la definicion
establecida en las bases integradas del CP-SM-022021-UNCA-CS-1. En
aplicacion del articulo 186 del Reglamento el supervisor, debe cumplir con la
misma experiencia establecida para el residente de obra. Asimismo, el jefe del
proyecto para la elaboracion del expediente técnico debe cumplir con la
experiencia exigida en el articulo 188 del Reglamento, en ese sentido se ha
transgredido la normatividad de las contrataciones del estado.

b) En las Bases Integradas de la AS-SM-11-2021-UNCA-CS-2, se ha establecido
como experiencia del postor en la especialidad lo siguiente:

C | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a 2.0 VECES EL VALOR
REFERENCIAL. por la contratacion de servicios de consultoria de obra iguales o similares al objeto de

la convocatoria, durante los diez (10) afos anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se
computaran desde |a fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, segun corresponda

Se consideran servicios de consulloria de obra similares a los siguientes: A Eabomscde Wb suision
PG B B o Bond P A 36 E 2Bk TOchiicion yois ESluiiioit Dolitialivirs 860 Cotlisicichists yoid
B T T
RN firibiioD & bR

A la Elaboracion ylo revisién ylo evaluacion y/o supervision de Expedientes Técnicos y/o Estudios
Definitivos en Construccion ylo creacién y/o ampliacién ylo mejoramiento y/o rehabiltacién ylo
instalacién o la combinacion de estos: infraestructura Educativa Universitaria (pabelion universitario ylo
facultad y/o Escuela Profesional) y/o Institutos y/o infraestructura educativa de nivel primario y
secundano y/o Hospitales y/o Centros de Salud; piblico o privado.

. et

c) Con respecto a los Factores de Evaluacion publicado en las Bases Integradas
de la AS-SM-11-2021-UNCA-CS-2, se ha establecido lo siguiente:
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PUNTAJE / METODOLOGIA
FACTORES DE EVALUACION PARA SU ASIGNACION

A EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD 70 puntos

va i

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a | m = Monto facturado
[DOS VECES Y MEDIA (2.5) EL. VALOR REFERENCIAL DE LA | . _ Z00 por e postor por
CONTRATACION], por la contratacién de servicios de consultoria de | 1200 ol Pee S S tE Bre
obra iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los diez (10) | consultoria en la especiatidad
sfics anteriores @ le fecha de le presentacitn de ofertes que ee

computaran desde la fecha de la del P ne
de pago, segin corresponda M>=|25]°vecese|vsor
referencial

Acreditacion

[70] puntos
La experiencia en la se acr con copia simple de (i)
contratos u Ordenes de servicios y su respectiva conformidad o | M >= 1.s] veoes el valor
constancia de pt ;o () P tes de pago cuya <[2. el
se acredite documental y fehacientemente. con voucher de depdsito. | valor m'erancal
nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento [60)puntos
emitido por Entidad del que el abono o

e ca en el o e de pago'” M > [1]"° veces el valor

referencial y < [1.5] veces el
Las disposiciones sobre el requisitc de calificacion “Experiencia del | valor referencial

postor en la especialidad” previstas en el literal C del numeral 3.2 del [50] puntos
Capitulo |l de la presente seccion de las bases resultan aplicables para
el presente factor

d) Alrespecto la normatividad de contrataciones ha establecido claramente que a
los requisitos de calificacién no se le puede otorgar puntaje de calificacién, las
bases estandarizadas del OSCE.

En el presente caso de la AS-SM-11-2021-UNCA-CS-2, se ha establecido
como requisito de calificacion 2 veces el valor referencial de experiencia al
postor en la especialidad, por lo que los factores de evaluacion debieron ser
mayor a 2 veces hacia adelante. En este punto el comité de seleccion ha
transgredido la normatividad de las contrataciones del estado.

e) Asimismo, se puede observar que el Acta de Apertura, admision, calificacion y
evaluacion de la AS-SM-11-2021-UNCA-CS-2, de fecha 14 de enero del 2022
el comité de selecciona ha otorgado los siguientes puntajes:

FACTORES DE ARQUITECTURAY SANCHEZ CONSORCIO
EVALUACION CONSTRUCCION PINEDO LUIS | SUPERVISOR
ALFA 360 EIRL MANUEL CIRO ALEGRIA
EXPERIENCIA DEL 70 70 00
POSTOR EN LA
ESPECIALIDAD
METODOLOGIA DE LA 16 23 24
PROPUESTA
PUNTAJE TOTAL 86 93 24

De la revision de las bases integradas de la de la AS-SM-11-2021-UNCACS-2,
con respecto al factor de evaluacion de la metodologia de la propuesta se ha
establecio lo S|gU|ente

FACTORES DE EVALUACION e s

PRESENTACION DEL SERVICIO DE CONSUL TORIA
1 Orge ce ae Jo ¥ fur :oc] Puntos
2. Recursos fisicos recursos - . enf v
metodologia [06] puntos
3. Objetivo. [06] puntos
a Organizacion de ia consulloria durmnte la claboracesn det
Proyecto de inversion
Esquema de Organizacion segin o requendo en los
TOR
O pnleacion e e Mabomes et acacnas eeot TEWS
Gnformes. estucds
Sesarrolic ae peciaidades. de
responsabilidades Segln Participacion del personat en
os TOR ¥ e ) [06] puntos
5. Procedimiento y organizacion de control paras la calidad det
Producto fnet
Desamolio de Aspectos vinculados af Proyecto. segon
requendo en los TDR. rNo 1
Gure mustente ta oferta
Acrednacton. © puntos
Se e det doce que su 1=
Mmetodologia propoeata
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Como se puede apreciar los puntajes otorgados a los postores
ARQUITECTURA Y CONSTRUCCION ALFA 360 EIRL y SANCHEZ PINEDO
LUIS MANUEL, en cuanto a la metodologia de la propuesta no guarda relacion
con lo establecido en las bases integradas ya que es imposible que se logre 16
y 23 puntos respectivamente ya que por cada item a desarrollar se le puede
otorgar cero puntos o seis puntos. Por lo que el comité de seleccion ha
efectuado una mala calificacion en ese aspecto transgrediendo lo establecido
en las bases integradas.

f) Con lo explicado en los parrafos anteriores esta unidad afirma que durante la
ejecucion del procedimiento de seleccion de la AS-SM-11-2021-UNCACS-2.
para la contratacion de servicio de consultoria de obra evaluacion del
Expediente Técnico “Creacion de los servicios académicos de la escuela
profesional de ingenieria civil y disefio arquitecténico de la Universidad
Nacional Ciro Alegria, distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion,
departamento de la Libertad’- Codigo 2509818, se han suscitados vicios que
han transgredido la normatividad de las contrataciones del estado, en ese
sentido recomendé DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del procedimiento
de seleccién de la AS-SM-11-2021-UNCA-CS-2. retrotrayéndola hasta la etapa
de convocatoria, a fin de subsanar las transgresiones detectadas a la
normatividad de contrataciones del estado.

Que, mediante Informe N° 04-2022-UNCA-COMITE DE SELECCION de fecha 11 de
febrero 2022, el Presidente del Comité de Seleccion del proceso de AS-SM-11-
2021UNCA-CS-2, remiti6 informacion respecto a la denuncia por graves
irregularidades incurridas presuntamente en el AS-SM-11-2021-UNCA-CS-2
manifestando a manera de analisis que; Tomando en cuenta el documento presentado
por Maria Susana Guzman Santos identificada con D.N.l 18216867, domiciliada en Jr.
Amancaes N°212 San Luis —Cajamarca y email: susyguzman33@hotmail.com;
representante comdn del CONSORCIO UNCA para el procedimiento de seleccion:
Adjudicacion Simplificada N°011-2021-UNCA-CS Il CONVOCATORIA, para cuyo
efecto a modo de conclusién manifest6 que;

— El documento presentado por Maria Susana Guzman Santos identificada con
D.N.I 18216867 no es la via correcta, ya que, en la ley de Contrataciones del
estado, Articulo 44. Declaratoria de nulidad, numeral 44.6 Cuando la nulidad
sea solicitada por alguno de los participantes o postores, bajo cualquier
mecanismo distinto al recurso de apelacion, ésta debe tramitarse conforme a
lo establecido en el articulo 41 de la Ley.

— La via correcta es de un recurso de apelacion, en el Articulo 41. Recursos
administrativos de la L.C.E.; 41.1 Las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccién, y las que
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surjan en los procedimientos para implementar o extender la vigencia de los
Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco, solamente pueden dar lugar a la
interposicion del recurso de apelacion. A través de dicho recurso se pueden
impugnar los actos dictados durante el desarrollo del procedimiento hasta antes
del perfeccionamiento del contrato, conforme a lo que establezca el
reglamento...... 41.2 El recurso de apelacion solo puede interponerse luego de
otorgada la Buena Pro o después de publicado los resultados de
adjudicacion...... 41.5 La garantia por interposicion del recurso de apelacion
debe otorgarse a favor del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE) o de la Entidad a cargo de su resolucién, cuando corresponda.
El monto de la garantia es de hasta el tres por ciento (3%) del valor estimado
o valor referencial del procedimiento de seleccion o del item que se decida
Impugnar.

Bajo ese contexto, el Presidente del Comité de Seleccion del proceso de AS-SM11-
2021-UNCA-CS-2 concluyé sefialando lo siguiente:

— Cada postor debe ser diligente y presentar ofertas claras y congruentes, de
tal manera que el Comité de Seleccién pueda evidenciar lo que el postor se
encuentra ofertando sin recurrir a interpretaciones.

— En las bases integradas del procedimiento de seleccion de manera
concordante con lo establecido en las bases estandar aprobadas por el
OSCE, sefalaron una lista cerrada de formas de acreditar la experiencia de
los postores, abriéndola Unicamente para acreditar la cancelacién de
comprobantes de pago a través de cualquier otro documento que acredite
el abono, pero siempre que sea emitido por una entidad del sistema
financiero.

— La acreditacién de experiencia en la especialidad presentada por el postor
SANCHEZ PINEDO LUIS MANUEL con RUC 10270410621, se
considerard valida la constancia de prestacion al documento emitido por la
Direccibn General de Administracion o el funcionario designado
expresamente por la Entidad.

— La metodologia presentada por el postor Arquitectura y Construccién Alfa
360 E.I.LR.L.; cumple con lo establecido en las bases integradas.

— Maria Susana Guzman Santos identificada con D.N.I 18216867,
representante comun del CONSORCIO UNCA para el procedimiento de
seleccién:  Adjudicacion  Simplificada  N°011-2021-UNCA-CS |l
CONVOCATORIA debe de pagar la tasa correspondiente ya que es un
recurso de apelacion segun los articulos 44. Declaratoria de nulidad y 41.
Recursos administrativos de la L.C.E.
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RESOLUCION DE PRESIDENCIA N° 030-2022-UNCA/P

Que, mediante Informe Legal N° 013-2022-OAJ-UNCA/MJTA de fecha 16 de febrero
de 2022, la Oficina de Asesoria Juridica emiti6 Opinion Legal sobre la denuncia por
graves irregularidades incurridas presuntamente en el AS-SM-11-2021-UNCA-CS-2,
realizando la siguiente recomendacion al Presidente de la Comisién Organizadora de
la UNCA:

a) Conceder a la Sra. SUSANA GUZMAN SANTOS un plazo maximo de dos (2)
dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion de las
observaciones para que proceda a la subsanacién de los requisitos de
admisibilidad establecido en los literales b), d), e), f) del articulo 121 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, BAJO APERCIBIMIENTO
que, transcurrido el plazo sin que se realice la subsanacion, el Escrito S/N de
fecha 07 de febrero de 2022, se tendrd por no presentado, conforme a lo
establecido en el segundo parrafo del literal d) del articulo 122 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado.

b) Conforme a la facultad otorgada por el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley
de Contrataciones del Estado, en concordancia con lo establecido en el
numeral 128.2 del articulo 128 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, en su condicion de Titular de la UNCA, su Despacho puede
disponer la revision del desarrollo de la evaluacién y calificaciéon
realizado por el Comité de Seleccidn respecto al proceso de selecciéon de
Adjudicacion Simplificada N° 011-2021-UNCA 1I CONVOCATORIA,
Contratacion del servicio de consultoria para la evaluacion del Expediente
Técnico denominado “Creacion de los servicios académicos de la escuela
profesional de Ingenieria Civil y Disefio Arquitectonico de la Universidad
Nacional Ciro Alegria, distrito de Huamachuco- provincia de Sanchez Carrién-
departamento de la Libertad” —CdAdigo 2509818, a fin de advertir la existencia
de alguna irregularidad o transgresion a la normatividad de Contrataciones del
Estado y en caso corresponda declarar la nulidad de oficio de los actos y/o
procedimientos en el que se haya incurrido en causales de nulidad.

Que, mediante Oficio N° 036-2022/P-CO-UNCA de fecha 18 de febrero de 2022, el
Presidente de la Comision Organizadora de la UNCA, solicitd a la Oficina de Asesoria
Juridica proceda a revisar, analizar y emitir opinién respecto al desarrollo de la
evaluacion vy calificacion realizado por el Comité de Seleccion del proceso de
seleccion de Adjudicacién Simplificada N° 011-2021-UNCA I CONVOCATORIA,
Contratacion del servicio de consultoria para la evaluacion del Expediente Técnico
denominado “Creacion de los servicios académicos de la escuela profesional de
Ingenieria Civil y Disefio Arquitectonico de la Universidad Nacional Ciro Alegria, distrito
de Huamachuco - provincia de Sanchez Carrién - departamento de la Libertad” —
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Codigo 2509818, a fin de advertir la existencia de alguna irregularidad o
transgresién a la normatividad de Contrataciones del Estado;

Que, mediante Informe N° 005-2022-UNCA-COMITE DE SELECCION de fecha 17 de
febrero de 2022, el Presidente del proceso AS-SM-11-2021-UNCA-CS-2, manifestd
gue; el Comité de Seleccion solicita la nulidad de la Adjudicacién Simplificada N° 011-
2021- UNCA-CS Il CONVOCATORIA Contratacion del Servicio de Consultoria para
la Evaluacion del Expediente Técnico denominado “Creacion de los Servicios
Académicos de la Escuela Profesional de Ingenieria Civil y Disefio Arquitecténico de
la Universidad Nacional Ciro Alegria, Distrito de Huamachuco - Provincia de
Sanchez Carrion - Departamento de La Libertad” Codigo 2509818 vy retrotraer a la
etapa de convocatoria;

e, Que, mediante Informe Legal N° 014-2022-OAJ- UNCA/MJTA de fecha 24 de febrero
&\ de 2022, la Jefa de la Oficina de Asesoria Juridica de la UNCA, emite Opinién Legal
| respecto a la denuncia por graves irregularidades incurridas presuntamente en el AS-
’ SM-11-2021-UNCA-CS-2, recomendando al despacho de Presidencia, declarar
mediante acto resolutivo, la nulidad de oficio del procedimiento de seleccién de
Adjudicaciéon Simplificada N° 011-2021-UNCA-CS II| CONVOCATORIA Contratacién
del Servicio de Consultoria para la Evaluacion del Expediente Téchico denominado
“Creacion de los Servicios Académicos de la Escuela Profesional de Ingenieria Civil y
Disefio Arquitectonico de la Universidad Nacional Ciro Alegria, Distrito de Huamachuco
- Provincia de Sanchez Carriéon - Departamento de La Libertad” Cédigo 2509818; por
haberse transgredido las normas legales, como es el principio de transparencia
establecido en el literal ¢ del articulo 2 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado
y literal a) del numeral 82.3 Articulo 82 del Reglamento y por haberse prescindido de
las normas esenciales del procedimiento; conforme lo sefialado en el numeral 2.9 del
presente informe. Asimismo, recomienda disponer que el procedimiento de seleccion
de Adjudicacion Simplificada N° 011-2021-UNCA-CS 1[I CONVOCATORIA
Contratacion del Servicio de Consultoria para la Evaluacion del Expediente Técnico
denominado “Creacion de los Servicios Académicos de la Escuela Profesional de
Ingenieria Civil y Disefio Arquitecténico de la Universidad Nacional Ciro Alegria,
Distrito de Huamachuco - Provincia de Sanchez Carrion - Departamento de La
Libertad” Codigo 2509818, se RETROTRAIGA hasta la etapa de CONVOCATORIA, a
fin de que se corrija la metodologia para la asignacién de puntaje de los Factores de
Evaluacién establecida en el literal A del Capitulo IV (Factores de Evaluacion) de la
seccion especifica de las Bases Integradas del procedimiento AS N° 011- 2021-UNCA-
CS-lIl CONVOCATORIA,

Que, el procedimiento de seleccion de la AS N° 0112021-UNCA-CS-II
CONVOCATORIA, fue convocado durante la vigencia del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto
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Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley y su Reglamento, aprobado por
elDecreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado por Decreto Supremo N° 162-2021-
EF, en lo sucesivo el Reglamento;

juridico o prescmdan de las normas esenciales del procedlmlento o de la forma
prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucién que
expida, la etapa a la gque se retrotrae el procedimiento de seleccién o el
procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catalogos
a lectronicos de Acuerdo Marco. Y en su numeral 44.2 dispone que el Titular de la
elEntidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccién,
por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la
resolucion recaida sobre el recurso de apelacion (...).

Bajo ese contexto, se debe tener en consideracion que, en el marco de un proceso de
seleccidn, la nulidad de un acto determina, no sélo la nulidad de la etapa en la cual fue
realizado; sino también, la nulidad de las etapas posteriores;

Que, el literal e) del numeral 128.1. del Articulo 128 del Reglamento, prescribe: Al
ejercer su potestad resolutiva, el Tribunal o la Entidad resuelve de una de las siguientes
formas: “Cuando verifique alguno de los supuestos previstos en el numeral 44.1 del
articulo 44 de la Ley, en virtud del recurso interpuesto o de oficio, y no sea posible la
conservacion del acto, declaralanulidad de los actos que correspondan, debiendo
precisar la etapa hasta la que se retrotrae el procedimiento de seleccion, en cuyo
caso puede declarar que carece de objeto pronunciarse sobre el fondo del asunto”;

En esa medida, el Titular de la entidad, no s6lo declara la nulidad de los actos que
correspondan; sino, ademas debe precisar la etapa en la que se retrotraera el

procedimiento de seleccién, de conformidad con lo establecido en el literal “e” del
articulo 128 del Reglamento;

En el presente caso de andlisis, respecto a la primera observacion sefialada por el Jefe
de la Unidad de Abastecimiento de la UNCA, en el extremo que, durante el desarrollo
del proceso AS N° 011-2021-UNCA-CS-lIl CONVOCATORIA, se habria transgredido
lo dispuesto en el articulo 186 del Reglamento; por cuanto, existe diferencias entre la
experiencia requerida al Postor para la elaboracién del expediente técnico “Creacion
de los servicios académicos de la escuela profesional de ingenieria civil y disefio
arquitecténico de la Universidad Nacional Ciro Alegria, distrito de Huamachuco,
provincia de Sanchez Carrién, departamento de la Libertad”- CAdigo 2509818 (CP-
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SM-02-2021-UNCA-CS-1) y la experiencia requerida al Postor para la evaluacion del
mencionado expediente técnico (AS-SM11-2021-UNCA-CS-2); pues considera que la
experiencia en la especialidad del Postor del Evaluador debe ser igual o mayor a la
N experiencia en la especialidad del Postor que elaboré el expediente técnico, que sera
'~.‘ objeto de evaluacion; al respecto, esta oficina considera que no se incurrié en
ftransgresmn a la citada disposicion legal; ya que, el objeto de contratacion del
& proceso en el AS-SM-112021-UNCA-CS-2, es el “Servicio de consultoria de obra
parala evaluacion del Expediente Técnico Creacion de los servicios académicos de
la escuela profesional de ingenieria civil y disefio arquitectonico de la Universidad
Nacional Ciro Alegria, distrito de Huamachuco, provincia de Séanchez Carrién,
Xy, departamento de la Libertad”- Codigo 2509818” y no se trata de la contratacion de
n Supervisor para ejecucién de obra, en cuyo caso se aplica lo dispuesto en el
=larticulo 186 del Reglamento;

Que, sobre la calificacion y evaluacién de las ofertas técnicas, el numeral 82.3
Articulo 82 del Reglamento, establece que las reglas de evaluacion técnica son las
siguientes; a) El comité de seleccion evalua las ofertas de acuerdo con los
factores de evaluacién previstos en las bases, b) Las ofertas técnicas que
contengan algun tipo de informacion que forme parte de la oferta econémica son
descalificadas y c¢) Las ofertas técnicas que no alcancen el puntaje minimo
especificado en las bases son descalificadas;

Que, en el presente procedimiento de seleccion, conforme a lo observado por el Jefe
de la Unidad de Abastecimiento, se evidencia que el Comité de Seleccién no se ha
ceflido a las disposiciones de las Bases Estandarizadas emitidas por el OSCE;
es asi que, en la metodologia para la asignacién de puntaje de los Factores de
Evaluacién, establecida en el literal “A” del Capitulo IV de la Seccion Especifica de
las Bases Integradas del procedimiento de seleccion de la AS N° 011-2021-UNCACS-
II CONVOCATORIA, ha tomado como requisito de calificacion UNA (1) VEZ EL
VALOR REFERENCIAL, debiendo ser lo correcto mayor a DOS (2) VECES EL
VALOR referencial; ello por cuanto, en el literal “C” del numeral 3.2 de las Bases
Integradas, se ha requerido como Experiencia del Postor en la Especialidad que: “El
postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a DOS VECES (2.0)
VECES EL VALOR REFERENCIAL por la contratacién de servicios de consultoria de
obra iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los diez (10) afios
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha
de la conformidad o emisién del comprobante de pago, segun corresponda”; en ese
sentido, los factores de evaluaciéon debieron ser mayor a DOS (2) VECES EL
VALOR,; sin embargo, el Comité de Seleccién, no sélo ha incurrido en vicios de nulidad
en la elaboracion de las Bases; sino ademas, ha evaluado a los postores de manera
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errénea, ya que ha tomando como requisito de calificacion UNA (1) VEZ EL VALOR
REFERENCIAL, transgrediendo la referencia 19 establecida en el literal A) del
Capitulo IV (Factores de Evaluacion) de la seccion especifica de las Bases Integradas
del procedimiento AS N° 011-2021-UNCA-CS-Il CONVOCATORIA Yy lo dispuesto en
el literal a) del numeral 82.3 del Reglamento;

Asimismo, se evidencia que el Comité de Seleccion, durante la EVALUACION DE LA
OFERTA TECNICA, no se ha cefiido a los puntajes establecidos en los Factores de
Evaluacién de la Metodologia de la Propuesta descrita en el Literal B) del Capitulo IV
de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion de la
AS N° 011-2021-UNCA-CS-Il CONVOCATORIA, en el cual se ha establecido como
puntaje maximo 30 puntos y 6 puntos por cada item (5 items);

PUNTAJE / METODOLOGIA
FACTORES DE EVALUACION PARA SU ASIGNACION
PRESENTACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA
[06] puntos
1. Organizacion de equipo de trabajo y funciones [06] puntos
2. Recursos fisicos recursos fisicos - contexto, enfogue y
metodologia [06)] puntos
3. Objetivo [06] puntos
4. Organizacion de la consulloria durante la elaboracion del
proyecto de inversidn
Esquema de Organizacitn segin lo requerdo en los
TDR
Organizacion de las labores del personal segun TDR
(informes, estudios, informe ambiental anteproyecto
desarrolio de  especialidades matriz  de
responsabilidades seqin participacion del personal en
los TDR y acciones de contingencia) [06] puntos
5. Procedimiento y organizacidn de control para la calidad del
producto final
., Desarrolio de Aspectos vinculados al proyecto, segun
lo requerido en los TOR No desarrolia la metodologia
que sustenie la oferta
i Acrediacion, 0 puntos
Se acreditard mediante la presentacion de! documento que sustente la
melodologia propuesta
PROPUESTA | | [ |
PUNTAJE TOTAL [ 86 | 93 [ 24 |

Conforme se puede observar en el Acta de Apertura Electronica, Admision, Calificacion
y Evaluacibn de la Adjudicacion Simplificada N° 011-2021-UNCA-CS I
CONVOCATORIA de fecha 14 de enero de 2022, el Comité de Seleccion asigné a los
postores ARQUITECTURA Y CONSTRUCCION ALFA 360 EIRL y SANCHEZ PINEDO
LUIS MANUEL, 16 y 23 puntos respectivamente; pues dicho puntaje resulta ilégico,
teniendo en consideracion que por cada item se le debe otorgar O (cuando no cumpla)
0 6 puntos (cuando cumpla con la condicién requerida);

Que, conforme a lo expuesto, se colige que durante el desarrollo del procedimiento de
seleccion para la de AS-SM-11-2021-UNCA-CS-2: Consultoria de Obra para la
evaluacion del expediente técnico denominado “Creacién de los servicios académicos
de la escuela profesional de Ingenieria Civil y Disefio Arquitectonico de la Universidad
Nacional Ciro Alegria, distrito de Huamachuco- provincia de Sanchez Carrion-
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departamento de la Libertad” — Cdodigo 2509818,” se ha transgredido las normas
legales como el principio de transparencia establecido en el literal ¢) del articulo 2
del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado y el literal a) del numeral 82.3 Articulo
82 del Reglamento; asimismo, se ha prescindido de las normas esenciales del
procedimiento; es decir, el Comité de Seleccién como responsables de la elaboracion
de las Bases, en la metodologia para la asignaciéon de puntaje de los Factores de
Evaluacién no se ha cefiido a lo establecidas en la referencia 19 del Literal A del
Capitulo IV (Factores de Evaluacién) de la seccion especifica de las Bases
Integradas del procedimiento AS N° 011-2021-UNCA-CS-Il CONVOCATORIA, el
mismo que debe ser coherente a las Bases Estandarizadas emitidos por el OSCE.
. Aunado a ello el Comitée de Seleccion, durante la EVALUACION DE LA OFERTA
/ TECNICA, no se ha cefiido a los puntajes establecidos en los Factores de
‘&)l Evaluacion de la Metodologia de la Propuesta descrita en el Literal B) del Capitulo
') IV de la Seccién Especifica de las Bases Integradas del procedimiento de seleccién
de la AS N° 011-2021-UNCA-CS-lIl CONVOCATORIA, en el cual se ha establecido
como puntaje maximo 30 puntos y 6 puntos por cada item (5 items); ya que, el Comité
de Seleccién asigno a los postores ARQUITECTURA Y CONSTRUCCION ALFA 360
EIRL y SANCHEZ PINEDO LUIS MANUEL, 16 y 23 puntos respectivamente; pues
dicho puntaje no es coherente, puesto que por cada item se le debe otorgar 0 (cuando
no cumpla) 6 6 puntos (cuando cumpla con la condicién requerida); en consecuencia,
se ha configurado las causales de nulidad establecido en el numeral 44.1. del articulo
44 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado; motivo por el cual, de conformidad
con lo dispuesto en los numerales 44.1. y 44.2 del articulo 44 del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado y lo establecido en el literal €) del numeral 128.1 del articulo
128 de su Reglamento, corresponde al Titular de la UNCA, declarar la nulidad de
oficio del procedimiento de seleccién para la de AS-SM-11-2021-UNCA-CS-2:
Consultoria de Obra para la evaluacién del expediente técnico denominado “Creacion
de los Servicios Académicos de la Escuela Profesional de Ingenieria Civil y Disefio
Arquitecténico de la Universidad Nacional Ciro Alegria, distrito de Huamachuco-
provincia de Sanchez Carrion- departamento de la Libertad” — Cédigo 2509818,
debiendo retrotraerse hasta la etapa de la CONVOCATORIA; a fin de corregir la
metodologia para la asignacién de puntaje de los Factores de Evaluacion,
debiendo tener en consideracion lo establecido en la referencia 19 del Literal A del
Capitulo IV (Factores de Evaluacion) de la seccion especifica de las Bases Integradas
del procedimiento AS N° 011-2021-UNCA-CS-Il CONVOCATORIA;

Que, el numeral 44.3 del articulo 44 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado,
establece que, “La nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacion de
la Entidad de efectuar el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar”; en el
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presente caso, el Comité de Seleccién del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion
Simplificada N° 011-2021-UNCA-CS-II CONVOCATORIA, es competente para
elaborar las Bases e integrarlas de corresponder, cifiéndose al marco normativo del
TUO de la Ley de Contrataciones del Estadoy su Reglamento, Bases Estandarizadas
emitidas por el OSCE y otras normas vinculantes; por ende, se debe adoptar las
acciones de deslinde de responsabilidad administrativa; puesto que, la nulidad de
oficio del referido procedimiento de seleccién, genera dilaciébn para atender el
requerimiento de la contratacién de la Consultoria de Obra para la evaluacién del
expediente técnico denominado: “Creacion de los Servicios Académicos de la Escuela
Profesional de Ingenieria Civil y Disefio Arquitectonico de la Universidad Nacional Ciro
. Alegria, distrito de Huamachuco- provincia de Sanchez Carrién- departamento de la
~y Libertad” — Codigo 2509818 y los objetivos institucionales;

f§ Que, el Presidente de la Comision Organizadora de la UNCA, mediante OFICIO N°
046-2022/P-CO-UNCA de fecha 01 de marzo de 2022, solicita a la Oficina de
Secretaria General, proyecte una Resolucion de Presidencia, la cual declare la nulidad
de oficio del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada N° 011-2021-
UNCA-CS Il CONVOCATORIA Contratacion del Servicio de Consultoria para la
Evaluacién del Expediente Técnico denominado “Creacién de los Servicios
Académicos de la Escuela Profesional de Ingenieria Civil y Disefio Arquitecténico de
la Universidad Nacional Ciro Alegria, Distrito de Huamachuco - Provincia de Sanchez
Carrion - Departamento de La Libertad” Cédigo 2509818; por haberse transgredido las
normas legales, como es el principio de transparencia establecido en el literal ¢ del
articulo 2 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado y literal a) del numeral 82.3
Articulo 82 del Reglamento y por haberse prescindido de las normas esenciales del
procedimiento; conforme lo sefialado en el numeral 2.9 del Informe Legal N° 014-2022-
OAJ- UNCA/MJTA. Asimismo, se dispone que el procedimiento de seleccion de
Adjudicaciéon Simplificada N° 011-2021-UNCA-CS II| CONVOCATORIA Contratacion
del Servicio de Consultoria para la Evaluacién del Expediente Técnico denominado
“Creacion de los Servicios Académicos de la Escuela Profesional de Ingenieria Civil y
Disefio Arquitectonico de la Universidad Nacional Ciro Alegria, Distrito de Huamachuco
- Provincia de Sanchez Carrién - Departamento de La Libertad” Cddigo 2509818, se
RETROTRAIGA hasta la etapa de CONVOCATORIA, a fin de que se corrija la
metodologia para la asignhacion de puntaje de los Factores de Evaluacion establecida
en el literal A del Capitulo IV (Factores de Evaluacion) de la seccion especifica de las
Bases Integradas del procedimiento AS N° 011- 2021-UNCA-CS-Il CONVOCATORIA,
conforme lo sefalado en el numeral 2.9 del Informe Legal N° 014-2022-OAJ-
UNCA/MJTA,;

De conformidad con lo dispuesto en Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
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modificada mediante Decreto Legislativo N° 1444, y su Reglamento, aprobado con
Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias; y de acuerdo con las
atribuciones conferidas por la Ley Universitaria N° 30220, Resolucion Viceministerial
N° 0288-2020-MINEDU, Resolucion Viceministerial N° 0244-2021-MINEDU, Estatuto
de la UNCA y otras normas pertinentes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la nulidad de oficio del procedimiento de
seleccion de Adjudicacion Simplificada N° 011-2021-UNCA-CS || CONVOCATORIA
Contratacion del Servicio de Consultoria para la Evaluacion del Expediente Técnico
Y, denominado “Creacion de los Servicios Académicos de la Escuela Profesional de
Ingenieria Civil y Disefio Arquitecténico de la Universidad Nacional Ciro Alegria,
| Distrito de Huamachuco - Provincia de Sanchez Carrion - Departamento de La
Libertad” Cédigo 2509818; por haberse transgredido las normas legales, como es el
principio de transparencia establecido en el literal ¢ del articulo 2 del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado y literal a) del numeral 82.3 Articulo 82 del Reglamento y
por haberse prescindido de las normas esenciales del procedimiento; conforme lo
sefalado en el numeral 2.9 del Informe Legal N° 014-2022-OAJ- UNCA/MJTA.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que el procedimiento de seleccion de
Adjudicacion Simplificada N° 011-2021-UNCA-CS Il CONVOCATORIA Contratacion
del Servicio de Consultoria para la Evaluacién del Expediente Técnico denominado
“Creacion de los Servicios Académicos de la Escuela Profesional de Ingenieria Civil y
Disefio Arquitectdnico de la Universidad Nacional Ciro Alegria, Distrito de Huamachuco
- Provincia de Sanchez Carrién - Departamento de La Libertad” Cddigo 2509818, se
RETROTRAIGA hasta la etapa de CONVOCATORIA, a fin de que se corrija la
metodologia para la asignacion de puntaje de los Factores de Evaluacion establecida
en el literal A del Capitulo IV (Factores de Evaluacion) de la seccion especifica de las
Bases Integradas del procedimiento AS N° 011- 2021-UNCA-CS-Il CONVOCATORIA,
conforme lo sefalado en el numeral 2.9 del Informe Legal N° 014-2022-OAJ-
UNCA/MJTA.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR al Funcionario Responsable de Actualizacion
del Portal de Transparencia de la UNCA, la publicacion de la presente resolucién en el

portal de transparencia de la pagina web institucional.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR la presente resolucion, via correo institucional, al
despacho de Presidencia, Direccibn General de Administracion, Unidad de
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Abastecimiento y Presidente del Comité de Seleccién, para su conocimiento,
cumplimiento y fines pertinentes.
REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE
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